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Francisco Javier Pueyo Calleja, Magistrado Especialista de lo
Contencioso Administrativo de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Navarra, ante V.E. acude y

EXPONE:

1°).- Que, con fecha 10-7-2020, se ha publicado en el B.O.E. Acuerdo
del Consejo General del Poder Judicial, de fecha 9-7-2020, por el que se
convoca para su provision la Presidencia de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra.

2°).- Estando interesado en ocupar dicha Presidencia presento mi
solicitud ajustada a las Bases de la convocatoria aportando los Anexos
exigidos, asi como un programa de actuacion para la Sala y una memoria de
resoluciones dictadas en la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de

Justicia de Navarra y como miembro de Ila Sala de Gobierno del TSJ Navarra.

3°) Asimismo declaro expresamente por la presente que cumplo todos
los requisitos exigidos en la convocatoria de referencia, declarando ser ciertos
todos los datos que refiero y remitiéndome expresamente a los registros

publicos y privados pertinentes a tal efecto.

4°).- Toda la documentacién se presenta ordenada en soporte papel
adjunto a esta solicitud (Anexos paginas 3 a 32, programa de actuacién para la
Sala paginas 33 a 58, Memoria relativa a resoluciones gubernativas paginas 59
a 88 y Memoria de resoluciones Judiciales y Fichas paginas 89-247) y también
en soporte electrénico (CD) para un mejor manejo de la informacion.

Se incluye en el CD el texto integro de las resoluciones contenidas en Ia

Memoria que se adjunta y documentos relativos a méritos alegados..
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Por todo lo expuesto,

SOLICITO al Consejo General del Poder Judicial tenga por presentada

mi solicitud para la plaza de Presidente de la Saia de lo_Contencioso-

Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, y tras los tramites

oportunos, se designe para ocupar dicha plaza.

Magistrado de la | Superior

de Justicia de Nav

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER

JUDICIAL.-
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. c/ Marques de la Ensenada n° 8. 28071
MADRID.

S
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ANEXO II

Solicitud de participacion en la convocatoria para provisién de la presidencia
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Navarra, convocada por acuerdo de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial de fecha 9 de julio de 2020 (BOE 10 de julio de

2020)

19 Datos personales.

Apellidos:

PUEYO CALLEJA

Nombre:

FRANCISCO JAVIER

NIF:

Fecha de nacimiento:

Domicilio:

Localidad: Provincia:
Teléfonos: Fax

Correo electrénico:
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20 Datos profesionales vigentes

Fecha de ingreso en la Carrera Judicial: Fecha de categoria de magistrado/a:
9-Julio-1999 27-Agosto-1999

Numero de escalafén: Situacion administrativa:

2079 ACTIVO

Destino actual: Fecha de destino actual:

SALA DE LO CONTENCIOSO- | 27-Agosto-1999.

ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL

SUPERIOR DE JUSTICIA DE NAVARRA | COMO PRESIDENTE DESDE EL 12-1-2015
(PRESIDENTE)

Condicion de especialista:

Si X No []

En caso afirmativo:
Especialidad: Especialista de lo Contencioso-Administrativo
Fecha de adquisicién:17-Agosto-1999

NUmero de escalafon en la especialidad: 58

Otros datos de caracter profesional no relativos a méritos que hayan de constar en el presente
Anexo y en el Anexo III que se quieran hacer constar:
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39 Historial de destinos:

Organo judicial

Fecha de toma de
posesion

Fecha de cese

JUZGADO PRIMERA
INSTANCIA | E
INSTRUCCION NUMERO 3
DE MOLLET DEL VALLES
(BARCELONA)

31- JULIO-1996

21-SEPTIEMBRE-1999

SALA CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPEROR DE
JUSTICIA DE NAVARRA

28-SEPTIEMBRE-1999
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Con la cumplimentacion del presente Anexo:

SE SOLICITA ser admitido en la convocatoria para provision de la plaza a que se
refiere la presente instancia.

SE DECLARA que son ciertos y veraces los datos consignados en él y que se cumple
los requisitos exigidos en la convocatoria.

- En cumplimiento de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, le informamos que sus datos
personales seran incorporados a un fichero cuyo titular sera el Servicio gestor del
proceso de seleccién y nombramiento.

Los curriculos de los/as solicitantes de la plaza convocada se publicaran en el Portal
de Transparencia del Consejo General del Poder Judicial para su conocimiento
previo por todos/as los/as solicitantes.

Igualmente, los datos de caracter personal seran tratados por el Consejo General
del Poder Judicial con la finalidad de grabar, comunicar y publicar a través de la
pagina web la comparecencia en audiencia publica; finalidad basada en el ejercicio
de las competencias atribuidas por la Ley Organica del Poder Judicial y su
normativa de desarrollo.

Los datos se conservaran durante el tiempo necesario para cumplir la finalidad para
la que se han recabado.

Puede ejercitar sus derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad de
sus datos, de limitacién y oposicion a su tratamiento, asi como a no ser objeto de
decisiones basadas uUnicamente en el tratamiento automatizado de sus datos,
cuando procedan, ante el Consejo General del Poder Judicial, C/ Marqués de la
Ensenada, 8-28004, Madrid o en la direccion de correo electrdnico dpd@cgpj.es.

- El presente Anexo forma parte de la convocatoria, debiendo ser cumplimentado
en sus términos y en el formato publicado en el BOE. Si no se hace uso del mismo
la solicitud no serd considerada.
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EN PAMPLONA, a VEINTINUEVE de JULIO de 2020

Fdo.:
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ANEXO III

Relacién de méritos de D/D@ FRANCISCO JAVIER PUEYO CALLEJA

BASE TERCERA. MERITOS.

BASE TERCERA.

1.-MERITOS COMUNES REVELADORES DE

APTITUDES DE EXCELENCIA JURISDICCIONAL. (Deberén aportarse los
datos aqui requeridos sin perjuicio de la cumplimentacién de otros anexos de la

convocatoria).

BASE TERCERA. 1.1. TIEMPO DE SERVICIO ACTIVO O ASIMILABLE
AL SERVICIO ACTIVO EN LA CARRERA JUDICIAL

Destino

Fecha de toma de
posesion

Fecha de cese

JUZGADO PRIMERA )
INSTANCIA E INSTRUCCION
NUMERO 3 DE MOLLET DEL
VALLES (BARCELONA)

31- JULIO-1996

21-SEPTIEMBRE-1999

SALA CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPEROR DE
JUSTICIA DE NAVARRA

28-SEPTIEMBRE-1999
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BASE TERCERA. 1.2. TIEMPO DE EJERCICIO EN DESTINOS
CORRESPONDIENTES AL ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO.

Fecha de toma de

posesién Fecha de cese

Organo judicial

SALA CONTENCIOSO- 28-SEPTIEMBRE-1999
ADMINISTRATIVO DEL

TRIBUNAL SUPEROR DE
JUSTICIA DE NAVARRA

BASE TERCERA. 1.3 EL TIEMPO DE EJERCICIO EN ORGANOS
JURISDICCIONALES COLEGIADOS

Fecha de toma de

posesién Fecha de cese

Organo judicial

SALA CONTENCIOSO-
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ADMINISTRATIVO DEL 28-SEPTIEMBRE-1999
TRIBUNAL SUPEROR DE
JUSTICIA DE NAVARRA

BASE TERCERA. 1.4 LA AMPLITUD Y CALIDAD DE LOS
CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES JURIDICAS ALCANZADOS EN EL
EJERCICIO DE LA JURISDICCION.

Aporta memoria de resoluciones

Aporta ficheros del Anexo v

BASE TERCERA. 1.5 EL EJERCICIO DE PROFESIONES O ACTIVIDADES
JURIDICAS NO JURISDICCIONALES DE ANALOGA RELEVANCIA.

BASE TERCERA. 1.5.1 EL EJERCICIO DE PROFESIONES NO
JURISDICCIONALES DE ANALOGA RELEVANCIA (las profesiones se

consignaran por separado, relacionandolas de mayor a menor antigtiedad).
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Profesor del “Practicum de Derecho Procesal Contencioso Administrativo” de Iaﬁ
Universidad Publica de Navarra desde el afio 2000 hasta el 2015.

BASE TERCERA. 1.5.2 EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES NO

JURISDICCIONALES DE ANALOGA RELEVANCIA (las actividades se
consignaran por separado, relacionandolas de mayor a menor antigtiedad).

1.5.2.a)

He colaborado con diversas revistas Juridicas entre ellas la Revista Urbanismo y
Edificacion (Aranzadi) o la Revista Derecho y Salud (Publicacion oficial de la
Asociacion Juristas de la Salud) y participado como autor en distintos libros
entre los que cabe citar:

a”") El Estatuto Basico del Empleado Publico. CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL 2009.

b”) Proteccion de datos. Grupo de investigaciéon. CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL. 2012.

c”) El Derecho contra el Ruido. THOMSON REUTERS. 2013

d”) Memento Practico Navarra.. FRANCIS LEFEBVRE. 2015. Memento sobre las
distintas instituciones de Navarra y su proyeccidn judicial.

e”) El escrito de preparacion ante los tribunales de Instancia en el nuevo
recurso de casaciéon Contencioso Administrativo. Consejo General del Poder
Judicial 2017.

1.5.2.¢)
Presidente del Tribunal de Oposicién en Navarra ( Turno Libre) del Cuerpo de
Gestidn de la Administracién de Justicia. Ministerio de Justicia .2018.

11
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=
1.5.2. Actividad docente

He impartido numerosas conferencias sobre los temas propios de mi
lespecialidad. Entre ellas ( se aporta documentacion y me remito expresamente
a los archivos de los distintos organizadores):

1) Cémputo de plazos en la Ley de Régimen Juridico y Procedimiento
| Administrativo Comun.- Curso organizado por el CGP). Plan territorial de
Navarra.- Pamplona. Marzo 2000.

12) Aplicaciéon de la Ley de Enjuiciamiento Civil en la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa. Barcelona. Asociacion de Jueces y Magistrados Sustitutos.
| Febrero 2002.

3) Aspectos de la legislacion de extranjeria que inciden en el ambito
contencioso-administrativo.- Barcelona. Asociacion de Jueces vy Magistrados
Sustitutos. Enero 2003.

4) Extranjeria y Medidas cautelares.- Pamplona.-Colegio de Abogados.- Marzo
2003.

5) Responsabilidad patrimonial de la Administracién y aseguradoras en el
ambito del automovil. Curso organizado por la Aseguradora Pelayo. Pamplona.
Junio 2003.

6) Régimen de los extranjeros en Espafia. Bilbao. Febrero 2004. Centro de
Estudios de la Administracion de Justicia.

7) Trafico, Circulaciéon y Seguridad Vial. Funciones de la Policia Local. Curso
organizado por el Ayuntamiento de Pamplona. Diciembre de 2005.

8) Procedimiento de normalizacién. Renovaciones. Procedimiento sancionador.
EXTRANIERIA. Pamplona. Mayo 2007. Congreso Nacional Colegio de Abogados.
9) Derecho administrativo sancionador medioambiental. Aspectos criticos.
Curso organizado por el CGPJ. Plan territorial de Navarra. Olite. Octubre 2007.
10)Responsabilidad medioambiental para la empresa y directivos. Organizado
por la Confederacion de Empresarios de Navarra (CEN) Pamplona. -24- Mayo-
2008.

11)Jlusticia, Prensa vy Emigracion. Curso organizado por el CGPJ. Universidad
Complutense. Febrero 2008.

12)Los Derechos de los extranjeros en fa Jurisprudencia. Derechos humanos y
extranjeros. Curso organizado por el CGPJ. Plan territorial de Navarra. Mayo
2008.

| 13)Ciudad y Ruido. Responsabilidad patrimonial por ruido. Curso organizado por
Iel Ayuntamiento de Pamplona. Junio 2008.

| 14)Informacion judicial en procesos de sensibilidad social. Curso organizado por
'el CGP3. Plan territorial de Pais Vasco. Noviembre 2008.

15)Responsabilidad sanitaria. Momento actual de la jurisprudencia Civil y
| contencioso-administrativa. XVII CONGRESO DERECHO Y SALUD. PAMPLONA.
Noviembre de 2008.

‘16)Tal|er sobre Documentacién Médico-Legal en Pericias por Responsabilidad
|Profesional. Pamplona. COLEGIO DE MEDICOS DE NAVARRA. Pamplona.
NOVIEMBRE 2009.

17)La Informacion Clinica en Documentos de Uso Juridico-Procesal en
Supuestos de Responsabilidad Profesional. TUDELA L.UNED. NOVIEMBRE 2009.
18)La Jurisprudencia en materia de Expropiacion Forzosa. ESCUELA PRACTICA
JURIDICA ESTANISLAO ARANZADI. NOVIEMBRE 2009.

19)La Contratacién Piblica ante los Tribunales de Justicia. INSTITUTO NAVARRO
DE ADMINISTRACI()N PUBLICA. NOVIEMBRE 2009.

20)Jornadas de Actualizacién de la accion Policial en materia de Trafico.
Organizado por el Ayuntamiento de Pamplona y dirigido a todos los miembros
de las Policias Local, Autondémica, Guardia Civil, de Navarra y Comunidades
Auténomas limitrofes. 29 de Abril 2010.

21)Novedades jurisprudenciales en el ambito Contencioso-Administrativo. Curso
organizado por el CGPJ. Plan territorial de Navarra. Mayo 2010.

12
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22)Aplicaciones Practicas de la contratacién Administrativa. INSTITUTO
NAVARRO DE ADMINISTRACION PUBLICA. Junio 2010.

23)X Jornadas de Estudio: El Derecho contra el Ruido. Parlamento de Navarra
Pamplona 10 de Noviembre de 2011.

24)Las reformas procesales en el proceso Contencioso Administrativo.
Incidencia practica. Curso organizado por el CGPJ. Plan territorial de Navarra.
Noviembre 2011. Olite.

25)La responsabilidad tributaria de los administradores de las sociedades
mercantiles. CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE NAVARRA (CEN).
Pamplona 22 de Mayo 2012,

26)Derechos Fundamentales y articulacién en el proceso Contencioso
Administrativo. Curso organizado por el CGPJ. Plan territorial de Navarra.
PROYECCION PRACTICA DE LOS DERECHOS HUMANOS. Mayo 2015.

27) La Ley Organica de Seguridad Ciudadana. Novedades y aplicacién practica.
ESCUELA DE SEGURIDAD DE NAVARRA. Policias de Navarra. Junio 2015.
28)Historia Clinica. Contenido. Acceso y confidencialidad de datos. Colegio
Oficial de Médicos de Navarra. Noviembre 2015.

29) Marco General de la Ley 39/2019 de Procedimiento Administrativo Comun.
Justificacién, ambito y contenido. INSTITUTO NAVARRO DE ADMINISTRACION
PUBLICA. Septiembre 2016.

30) La Ley 39/2019 de Procedimiento Administrativo Comun. Aplicacién
practica. CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS DE HABILITADOS DE CLASES
PASIVAS DE ESPANA. MADRID OCTUBRE 2016

31)El escrito de preparacion ante los tribunales de Instancia en el nuevo recurso
de casacién Contencioso Administrativo. Consejo General del Poder Judicial
2017

32)El nuevo recurso de casacién Contencioso-Administrativo. Criterios de
preparacion y admision. Colegio de Abogados de Pamplona. Enero 2017.

33)El nuevo recurso de casacion estatal: dudas que suscita y propuestas de
solucién. Encuentro de Presidentes de Salas de lo Contencioso Administrativo de
los Tribunales Superiores de Justicia y de la Audiencia Nacional. Madrid. Mayo
2017,

34)Procesos Judiciales. Transparencia versus derecho a la intimidad y
proteccion de datos. Universidad Publica de Navarra. Noviembre 2017.

35)El expediente electrénico y la proteccién de datos. Especial referencia al
proceso contencioso-administrativo. Instituto de Administracidon Publica de
Asturias. Adolfo Posada. Diciembre 2017 .

36)Clasificacién del Suelo Urbanizable. Ultima Jurisprudencia. Curso Urbanismo
y Ordenacién del Territorio. CGPJ. Abril 2018.

37)La Experiencia en la aplicacién del recurso de casacién autondmico. XVII
Curso sobre la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Gobierno de Cantabria y
CGPJ. Santander Abril 2018.

38)La aplicacion practica de la proteccion de datos en el Orden Contencioso
Administrativo. Incidencia de la Informatica judicial y administrativa. Curso
organizado por el CGPJ. Plan territorial de Aragén. Albarracin Septiembre de
2018.

39)Proyeccién de datos y su proyeccién al proceso judicial. Curso organizado
por el CGPJ. Plan territorial de Navarra. Tafalla. Octubre de 2018.
40)Information Tecnology in Court. Burdeos. Noviembre 2018.

41)Tratamiento de datos personales en la Administracién de Justicia. Seminario
CGPJ. Abril 2019.

42)Expediente administrativo electrénico versus expediente judicial electrénico.
Modernizacion y uso de medios tecnoldgicos. Encuentro de Presidentes de Salas
de lo Contencioso Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia y de la
Audiencia Nacional. A Corufia. Junio 2019.
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43)Novedades Jurisprudenciales en materia de extranjeria y la problematica de
las cuestiones prejudiciales. Curso organizado por el CGPJ. Plan territorial de
Navarra. Octubre 2019.

44)Proteccién de datos en el expediente judicial y en particular en el expediente
electrénico. Telefénica Espafia. Alicante. Noviembre 2019.

4”.- También he organizado, como Director, cursos en la materia propia de mi
especialidad en el Plan Estatal del CGPJ:

a) Director del Curso. Diagnosis de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
Perspectivas de futuro. CGPJ. Madrid. Junio 2005.

b) Director del Curso. El Estatuto Basico del Empleado Publico. Curso
organizado por el CGPJ. Madrid. Mayo 2008.

c) Director del Grupo de Investigacién: Proteccion de datos. CGP) 2012.

d) Director del Curso. El nuevo recurso de casacién Contencioso-Administrativo.
Problemas de implantacién y perspectivas de futuro. CGPJ 2017.

e)Director de Seminario a celebrar en Noviembre 2020. CGPJ. Estado de Alarma
y Derechos Fundamentales.

1.5.2.e). Actividad discente

Asimismo, y continuando mi formacién como Magistrado Especialista de lo
Contencioso-Administrativo he participado en numerosos cursos organizados
por el CGP) ( se adjunta documentacién de algunos de ellos: (DOCUMENTOS 21
al 41). COMO DISCENTE:

1) Curso Derecho Administrativo Econémico. CGPJ. Octubre 2000

2) Curso Colegios Profesionales y Administracion Corporativa. CGPJ. Marzo
2001.

3) Curso Administracion de Justicia y Nuevas Tecnologias. CGPJ. Marzo 2002.
4) Curso Ejecucién de Sentencias y medidas Cautelares. CGP). Abril 2002

5) Curso Responsabilidad patrimonial de la Administracion Sanitaria. CGPJ.
Junio 2002.

6) Curso La Casacion: Unificacién de doctrina y Casacion Autondmica. CGPJ.
Octubre 2002.

7) Curso Aspectos Juridicos de la Telecomunicaciones. CGPJ. Abril 2003.

8) Curso Derecho de Urbanismo : principios e instituciones comunes. CGPJ.
Junio 2003.

9) Curso Balance de 5 afios de la LICA. Procedimientos administrativos y
Proceso Contencioso Administrativo. CGPJ. Octubre 2003.

10)Curso Salud Publica y Derecho Administrativo. CGP). Marzo 2004

11)Curso Administracién Institucional. CGPJ. Abril 2004.

12)Curso Los Tribunales Superiores de Justicia como Tribunales de Casacion en
el Orden Contencioso-Administrativo. CGPJ. Octubre 2004.

13)Curso Novedades de la Ley del Empleado Plblico. CGPJ. Mayo 2008.
14)Curso Extension y limites de la Jurisdiccién Contenciosa. CGPJ. Febrero 2010
15)Curso Control Judicial de la Contratacion Administrativa. CGPJ. Marzo 2010
16)Jornada de Estudio sobre la Reforma de la LORAFNA. Universidad de
Navarra. Diciembre de 2010.

17)Curso Aspectos practicos de los procedimientos tributarios. Administrativo
Econdmico. CGPJ. Marzo de 2011

18)Curso Dafios Antitrust, derecho europea de la competencia Administrativo
Econdmico. Red Europea de Formacion Judicial. Junio 2012.

19)Curso recepcion del Derecho de la Unién Europea en materia tributaria.
Septiembre 2013.

20)Curso Derecho y Deporte. CGPJ. Formacion descentralizada Navarra. Mayo
2014.
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21)Curso Garantias de los obligados tributarios en los procedimientos de
inspeccidon y sancionador. Universidad Publica de Navarra. CGPJ). Septiembre
2014.

22)Curso Nuevas respectivas de la Administracion Local. CGPJ. Febrero 2015.
23)Curso Expropiacion Forzosa. Una vieja institucidon con nuevas perspectivas.
Abril 2016.

24)Curso Proteccion y promocion de los Derechos Humanos a la luz de los
principios y directrices de naciones unidas. CGPJ. Junio.2016.

25)Encuentro de la Sala de lo Contencioso del TS con los Presidentes de Sala de
TSJ) y AN. CGPJ. Octubre 2015.

26)Encuentro de la Sala de lo Contencioso del TS con los Presidentes de Sala de
TSJ y AN. CGPJ. Octubre 2016.

27) Jornadas sobre la Nueva Ley de Procedimiento Administrativo Comun.
Universidad Publica de Navarra. Diciembre 2016.

28)Curso El nuevo recurso de casacién Contencioso Administrativo. CGPJ Marzo
2017.

29)Encuentro de los Presidentes de Sala de lo Contencioso Administrativo TSy
AN. CGPJ. Mayo 2017

30)Encuentro de la Sala de lo Contencioso del TS con los Presidentes de Sala de
TSJ] y AN. CGP]. Octubre 2017.

31)Curso Urbanismo y Ordenacidn del territorio. CGPJ. Abril 2018.

32)Curso Informatica y Derecho: dafios y delitos informaticos. CGPJ. Formacion
descentralizada Navarra. Abril 2018.

33)Encuentro de los Presidentes de Sala de lo Contencioso Administrativo TS]y
AN. CGPJ. Mayo 2018.

34) Jornadas en Mediaciéon. CGPJ Junio 2018.

35)Curso Aspectos conflictivos en la actualidad de la Tributacién Local. CGPJ.
Febrero 2018.

36)Curso. Balance y Perpectivas de la LJCA en su XX Aniversario.Universitat de
Barcelona. TRNJUS. CGPJ.Noviembre 2018.

37)Curso Comunicacién y Transparencia. CGPJ. Febrero 2019,

38)Seminario Proteccion de datos. CGPJ. Abril 2019.

39)Encuentro de los Presidentes de Sala de lo Contencioso Administrativo TS) y
AN. CGPJ. Junio 2019.

40)Curso Inmigraciéon y Extranjeria. CGPJ. Formacidon descentralizada Navarra.
Noviembre 2019.

41) Curso Cuestiones de actualidad en la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas. Especial referencia al ambito sanitario. CGPJ. Marzo
2020.

42)EU State Aid Litigation. Academy Of European Law Trier. Junio 2020.
43)Legal English for law-related and language-related professions. UNED. Julio
2020.

BASE TERCERA. 2. MERITOS COMUNES REVELADORES DE
APTITUDES GUBERNATIVAS
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BASE TERCERA. 2.1 PARTICIPACION EN ORGANOS DE GOBIERNO
DEL PODER JUDICIAL

Organo de gobierno Cargo Duracién del cargo
DECANATO DEL PARTIDO JUEZ DECANO DEL 13-2-1997 AL 21-9-
JUDICIAL DE MOLLET DEL 1999
VALLES (BARCELONA)

SALA DE GOBIERNO DEL MIEMBRO NATO DE LA | DEL 12-1-2015-
TRIBUNAL SUPERIOR DE SALA DE GOBIERNO ACTUALIDAD
JUSTICIA DE NAVARRA

SALA DE LO CONTENCIOSO | PRESIDENTE DEL 12-1-2015-
ADMNISTRATIVO DEL ACTUALIDAD

TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE NAVARRA

BASE TERCERA. 2.2. ACTIVIDADES DE COLABORACION CON EL
CGPJ, CON ORGANOS DE GOBIERNO INTERNO DEL PODER JUDICIAL
Y CON OTROS ORGANOS CONSTITUCIONALES Y

ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Organo con el que se

Tipo de colaboracion colabora Fecha
CONSEJO GENERAL JUNIO 2005
DIRECTOR ACTIVIDAD. DEL PODER JUDICIAL

Diagnosis de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.
Perspectivas de futuro.
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DIRECTOR ACTIVIDAD .El
estatuto basico del
empleado Publico.

CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL

MAYO 2008

DIRECTOR ACTIVIDAD
.Grupo Investigacion.
Proteccién de datos.

CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL

2012

DIRECTOR ACTIVIDAD. El
nuevo recurso de casacion
Contencioso-Administrativo.
Problemas de implantacion y
perspectivas de fututo

CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL

2017

DIRECTOR ACTIVIDAD.
Seminario. Estado de Alarma
y Derechos Fundamentales

CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL

2020

COMISION DE
INFORMATICA JUDICIAL

GOBIERNO DE
NAVARRA

Desde el 12-1-2015 hasta
la actualidad

EDUCAR EN JUSTICIA

CGPJ

2014- 2018

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
OPOSICION EN NAVARRA
(TURNO LIBRE) DEL CUERPO
DE GESTION DE LA
ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

MINISTERIO DE
JUSTICIA

2018

ENCARGADO DE LA
COMISION DE SELECCION Y
PROPUESTA DE LOS JUECES
SUSTITUTOS Y
MAGISTRADOS SUPLENTES
EN EL AMBITO DEL TS] DE
NAVARRA

CGPJ

2015Y 2018

ENCARGADO DEL INFORME
DE VERIFICACION DEL
SISTEMA DE GESTION
PROCESAL AVANTIUS

CGPJ

2019

CURSOS COLABORACION INAP

INSTITUTO NAVARRO DE

2008-2015-2016

ADMINISTRACION PUBLICA

BASE TERCERA.

DESEMPENO DE LA PLAZA SOLICITADA.

Aporta programa de actuacién

X

2.3 PROGRAMA DE ACTUACION PARA EL
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BASE TERCERA. 3.- MERITOS ESPECIFICOS PARA PRESIDENCIA DE

LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE NAVARRA.

BASE TERCERA. A) CONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES COMPRENDIDOS EN EL AMBITO
TERRITORIAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE NAVARRA

(breve resefia, sin perjuicio de su desarrolio en el plan de actuacion).

Mis 21 afios en la Sala de o Contencioso-Administrativo del TS) de Navarra y los 5 |
Uitimos afios como Presidente de la misma me otorgan un conocimiento pleno de la
situacion de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa en Navarra asimismo mi
pertenencia a la Sala de Gobierno los uitimos 5 afios y medio me permiten tener
una visién de conjunto de todos los Ordenes Jurisdiccionales en Navarra.

1”.-La Sala de lo Contencioso estd conformada por 6 plazas de Magistrado ( y dos
Secretarios Judiciales). Actualmente estdn cubiertas 5 de esas plazas ( por
Magistrados Titulares) .

La planta se considera adecuada en atencién a la entrada de asuntos ANO 2019:
517 asuntos ( 272 asuntos en Unica instancia y 245 asuntos en 20
Instancia).También la dotacién de funcionarios es la adecuada al volumen actual de
la Sala: 4 funcionarios del Cuerpo de Gestidon Procesal, 8 del Cuerpo de Tramitacion
Administrativa y 2 del Cuerpo de Auxilio Judicial.

2" -La Sala actualmente, y desde el afio 2015, funciona en Seccién Unica.

Se estima que este régimen de funcionamiento es el mas adecuado; por un lado
para una mayor seguridad juridica al ser mas facil establecer criterios homogéneos,
también de caracter procesal, lo que redunda en este Ultimo aspecto en una mayor
agilidad en la tramitacion procesal; y por otro lado esta estructuracién cohonesta
mas fielmente con la situacién estructural de la Sala.

Las normas de reparto que fueron objeto de reforma en 2015 tras mi toma de
posesion se turnan por orden de Magistrados y por materias en computo anual de
tal manera que el volumen de asuntos sea uniforme en la cantidad y homogéneo en
la materias. Las normas de reparto que fueron objeto de reforma en 2015 tras mi
toma de posesion se turnan por orden de Magistrados y por materias en computo
anual de tal manera que el volumen de asuntos sea uniforme en la cantidad y
homogéneo en la materias.

Se ha instalado en la Sala de deliberaciones un ordenador ( ademas de los
personales de los Magistrados) con conexion al Sistema de Gestién Procesal y una
gran pantalla que permite visionar el expediente electronico, judicial vy
administrativo , y las pruebas practicadas ( incluidas las testificales y periciales en
video) asi como en su caso realizar las oportunas videoconferencias que fuesen
necesarias, en el momento de la deliberacion.

La situacién de los Juzgados de lo Contencioso en Navarra presenta una situacion
muy favorable estando actualmente cubiertos los 3 Juzgados por Magistrados
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Titulares y también por Letrados de la Administracién de Justicia titulares que dan
estabilidad y calidad a las resoluciones y tramitacién procesal..

Situacién de los Juzgados que repercute también favorablemente en la Sala :

Por un lado el hecho de que la Jurisdiccién estd integrada, como es obvio, por los
Juzgados y la propia Sala, hace necesario y conveniente que los Juzgados lleven un
ritmo acompasado al de la Sala para que los retrasos en la primera instancia no
perturbe la actuaciéon administrativa en el dia a dia con perjuicio para el ciudadano
y repercusién evidente en el nimero de asuntos ingresados en la propia instancia
derivados de un mayor lapso de tiempo en la respuesta judicial que hace que se
reproduzcan determinadas actuaciones administrativas que se suceden
progresivamente en el tiempo.

Y por otro lado la repercusién es méas directa pues el hecho de que actualmente los
Procedimientos Abreviados estén sefialandose en un tiempo breve ( apenas 6
meses) repercute directamente ( y muy ostensiblemente) en el nimero de
apelaciones contra Autos de medidas cautelares, que se han visto reducidas muy
notablemente.

BASE TERCERA. B) TIEMPO DE SERVICIO EN EI. ORDEM
JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (Deberan aportarse
los datos aqui requeridos sin perjuicio de la cumplimentacion de otros anexos de la
convocatoria).

Fecha de toma de

posesién Fecha de cese

Organo colegiado

SALA CONTENCIOSO- | 28-SEPTIEMBRE-1999
ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL  SUPEROR DE
JUSTICIA DE NAVARRA

19




FRANCISCO JAVIER PUEYO CALLEJA. PRESIDENCIA SALA CONTENCIOSO TS NAVARRA

.- BASE SEGUNDA. 1 OTROS MERITOS QUE SE QUIERA ALEGAR

1.- He prestado servicios en la propia Sala de lo Contencioso del TSJ de Navarra en
comisién de servicios sin relevaciéon de funciones por un periodo de 2 afios y 4
meses ( del 29-2-2000 al 3-10-2001; del 1-7-2010 al 5-10-2010; del 1-9-2011 al
1-3-2011 y del 1-6-2012 al 1-12-2012)

2.- Me fue concedida la Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco ( Cuerpo
Nacional de Policia 2018).

3.-Reconocimiento a la labor profesional del Ayuntamiento de Pamplona. 2011.

4.- En cuanto a idiomas: Tengo el nivel Basico en Francés (A2) y el Titulo Oficial de
Nivel Avanzado en Ingiés (B2).
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Con la cumplimentacién del presente Anexo:

SE DECLARA que son ciertos los datos consignados en él.

- El presente anexo forma parte de la convocatoria, debiendo ser cumplimentado en
sus términos y serd objeto de publicacién en el Portal de Transparencia del Consejo

General del Poder Judicial para facilitar dicha labor. Si no se hace uso del mismo la
solicitud no sera considerada.

PAMPL
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ANEXO IV

BASE SEGUNDA. PUNTO 3. PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO.

TRES RESOLUCIONES ESPECIALMENTE REVELADORAS DE

RELEVANCIA JURIDICA Y SIGNIFICATIVA CALIDAD TECNICA.

N W R R o S N e e e —_—_—,——————,———— —————

Las resoluciones deben haber sido dictadas en Juzgados o en calidad de
ponente en 6rganos judiciales colegiados.

RESOLUCION NUMERO 1

ORDEN JURISDICCIONAL

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

ORGANO JUDICIAL

SALA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
NAVARRA

FECHA

27-Septiembre-2019

NUMERO DE PROCEDIMIENTO

Procedimiento Ordinario 528/2017.

Roj: STS) NA 322/2019 - ECLI:
ES:TSINA:2019:322

MATERIA

IDIOMAS USO EN LA COMUNIDAD FORAL.
REGLAMENTO REGULADOR. DECRETO
FORAL DEL EUSKERA. ESTIMATORIA
PARCIAL SENTENCIA DEL PLENO DE LA
SALA. POR UNANIMIDAD.

SI HA SIDO REVISADA POR UN
ORGANO SUPERIOR: DATOS
DEL PROCEDIMIENTO Y FECHA

FIRME. NO FUE RECURRIDA POR NINGUNA
DE LAS PARTES.

MOTIVO DE LA RELEVANCIA:

Los motivos de su relevancia son fundamentalmente tres.

Se trata de un Decreto Foral ( de naturaleza reglamentaria) en la que se articula la
utilizacion por la Administracion de las lenguas oficiales en Navarra ( castellano y
euskera) en su relacién interna ( interadmnistrativa) y externa con los ciudadanos ,
lo que pone de relieve la trascendencia no solo en la actuacion administrativa sino
en el impacto social del Reglamento impugnado.
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Se selecciona ademas por tratarse de una Sentencia de Pleno por unanimidad que
evidencia la uniformidad y fijacion de criterios seguros que tiene la Sala en Ia
cuestion.

e En particular evidencia la uniformidad de criterio que esta Sala viene
constando en su Jurisprudencia en la cuestion debatida. La Sala tuvo ya
ocasion de abordar el tema objeto del proceso con ocasion de otros Decretos
Forales reguladores del uso de las lenguas de Navarra en el afio 2003 vy
2007 (STSINavarra 16-12-2004 confirmada por STS 10-3-2010
STSINavarra numero 7 y 8 de la relacion de la memoria de resoluciones) . El
resultado fue distinto pues distinto era el contenido de los Decretos Forales
pero la doctrina emanada de todas ellas es uniforme y reveladora de una
linea jurisprudencial en la materia que dota de seguridad juridica la
respuesta judicial.

o Esto queda evidenciado en el hecho de que ninguna de las partes recurrié en
casacion la Sentencia, en especial el Gobierno de Navarra, que acto seguido
de devenir firme ha procedido a tramitar un nuevo Decreto Foral regulador
siguiendo la doctrina que la Sentencia marca al efecto .

Juridicamente la relevancia estriba en que la Sala enmarca el correcto ejercicio de
la potesda reglamentaria del Gobierno en relacidén al uso de las lenguas oficiales en
Navarra ajustandose a la legislacion vigente y creando un corpus de interpretacion
legal que de manera clara . uniforme, contrastada en el tiempo ( que continda la
doctrina ya iniciada en 2003 y 2007) y con mencién constante a la propia
Jurisprudencia de la Sala de Navarra ( y también del TS y TC) dota de seguridad
juridica en una materia de gran impacto administrativo y social, como a
continuacion explicaré en el analisis de la misma.

ANALISIS DE LA RESOLUCION:

1.- El Tribunal Superior de Justicia de Navarra anuld los articulos del decreto foral
del euskera sobre la valoracién del vascuence como meérito para cualquier puesto
de trabajo que no tenga perfil obligatorio en la zona mixta, la zona no vascéfona y
los puestos de los servicios centrales de la Administraciéon de la Comunidad foral
cuando el ingreso se realice por concurso oposicién.

a) En la sentencia, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSIN estimé
parcialmente el recurso interpuesto por el sindicato UGT al considerar que
“la valoracidn del euskera como mérito para cualquier puesto de trabajo que
no tenga perfil obligatorio en la zona mixta y servicios centrales conlleva una
discriminacién en la provisién de puestos en la Funcién Publica que no se
corresponde con los principios de racionalidad y proporcionalidad en la
valoracién del idioma en relacion con los puestos de trabajo en los que este
mérito pudiera no ser relevante, en atencién a las funciones a desempefar y
a la realidad sociolingtistica del &mbito territorial correspondiente.

b) Respecto a los articulos anulados referentes a la valoracion del euskera
como mérito —de hasta el 7% en relacién con la puntuacién asignada al
resto del baremo de méritos y de hasta el 6% en la provision de puestos por
concurso de méritos— en las zonas mixta y no vascéfona, se sefiala que la
exigencia imperativa contenida en el citado Decreto Foral excluye una
valoracion individualizada, racional, proporcionada y adecuada en funcion de
las caracteristicas del puesto, las funciones a desarrollar y la realidad |
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d)

sociolingliistica que debe atender. Por ello tal previsién debe reputarse
“discriminatoria” en relacion a la provision de puestos de trabajo —
cualquiera que sea el sistema de provision— y “desproporcionada”, ya que
vulnera los articulos 14 y 23 de la Constitucion e infringe el régimen juridico
de las distintas zonas linglisticas de la Ley Foral, por lo que, en
consecuencia,. resultan nulos,

El establecimiento de los distintos porcentajes de valoracién que establecen
los articulos anulados carece de justificacion y motivaciéon alguna. Asi,
destaca la Sala, “en el trdmite de elaboracion del Decreto Foral no existe
justificacion ni  motivacion alguna sobre la necesidad, adecuacién vy
proporcionalidad de los porcentajes de valoracién exigidos en los articulos
aqui tratados, en relacion a la realidad sociolingtistica que deben atender”.
El Tribunal Superior sostiene que no existe estudio ni informe que valore en
su conjunto y de manera motivada los datos (todos) que arroja la realidad
sociolinglistica de Navarra en su conjunto y en sus distintas zonas que
permitan tener por justificada la regulacidon que se realiza en los articulos
aqui impugnados.

Esta carencia de motivacién y justificacion es la que determina la nulidad de
los preceptos, maxime teniendo en cuenta que este Decreto Foral
incrementa los porcentajes de valoracién —sin justificacion— en relaciéon con
la legislacion precedente en la materia que el mismo deroga.

2.-De igual forma, se anulan los articulos referentes al uso del euskera por parte de
los servicios

centrales de la Administracion en relacion a las notificaciones y comunicaciones
dirigidas a la ciudadania, en los impresos y escritos oficiales, en los rétulos de
oficinas y despachos, en los uniformes y vehiculos, en los avisos, folletos, anuncios

y publicidad, asi como en los elementos informativos de la sefalizacién viaria de la
red de carreteras.

a)

d)

e)

En este sentido, la Sala sostiene que en los servicios centrales en relacién
al uso del euskera para la determinacién del régimen legal de la lengua “se
ha de estar no al criterio del régimen imperante en el lugar donde se ubica
la sede del érgano administrativo (cualquiera que este sea ahora o en el
futuro), sino al criterio, conjuntamente, del lugar de residencia del
destinatario en relacion al contenido de la actuacién administrativa de que
se trate, ya que la lengua es un derecho del ciudadano y el érgano
administrativo ha de acomodarse a tal derecho, no a la inversa”.

Los articulos anulados relativos las notificaciones y comunicaciones, rétulos
etc que se dirijan de forma general a la ciudadania obligatoriamente debian
redactarse de forma bilingle.

En la sentencia se resalta que la lengua es un derecho del ciudadano, no
de la Administracion, y destacan que los preceptos anulados imponen una
redaccidn bilingiie por el mero hecho de venir emanados de los servicios
centrales y estar dirigidos al conjunto de la poblacion.

La Sala concluye que el régimen linglistico de las actuaciones de los
servicios centrales no debe acomodarse a su ubicacidén, sino al destinatario
de su actuacién en cada caso, segun la zona linglistica (y el
correspondiente régimen juridico conforme a la zonificaciéon que prevé la
Ley Foral del Euskera). Lo determinante —el pardmetro de legalidad— es el
derecho del ciudadano, tal y como esta configurado en la ley.

Asi, el Tribunal Superior reitera que el hecho de que los servicios centrales
desplieguen su funcién en toda Navarra no permite alterar el régimen de
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derechos que establece la Ley Foral del Euskera para cada zona linglistica,
pues la lengua es un derecho del ciudadano y tiene una concreta
configuracioén legal para cada zona.

3.-La Sala de lo Contencioso-Administrativo rechazo la pretension de los
recurrentes de anular por completo el decreto foral, y, subsidiariamente, otros
articulos sobre definiciones, objetivos esenciales, delimitacion de las zonas
linglisticas, planificacion linglistica, acreditacion del nivel lingiistico, derechos
adquiridos y otras cuestiones relativas a la zona mixta, asi como sobre el numero y
caracteristicas de los puestos bilingles.

RESOLUCION NUMERO 2

ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
ORGANO JUDICIAL SALA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
NAVARRA e
FECHA 27-JUNIO-2016

NUMERO DE PROCEDIMIENTO RECURSO DE APELACION 218/2016.

STS) NA 638/2016 = ECLI:
ES:TSINA:2016:638
MATERIA REGIMEN DE UTILIZACION DE BANDERAS EN

EDIFICIOS PUBLICOS. ESTIMATORIA DE
APELACION. SENTENCIA DEL PLENO DE LA
SALA. POR UNANIMIDAD.

SI HA SIDO REVISADA POR UN FIRME. NO FUE RECURRIDA POR NINGUNA
ORGANO SUPERIOR: DATOS | DE LAS PARTES.
DEL PROCEDIMIENTO Y FECHA

MOTIVO DE LA RELEVANCIA:

Los motivos de su relevancia son fundamentalmente tres.

Se trata de la impugnaciéon de una actuacién administrativa local muy reiterada en
el tiempo y que la Sala leva abordando de manera uniforme afios los distintos
aspectos que van surgiendo sobre la materia. La materia , que versa sobre la
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utilizacién y exhibicién de banderas no oficiales en la Comunidad Foral de Navarra
en particular en Ayuntamientos, tiene un gran impacto social y exige una respuesta
judicial rapida, prudente, uniforme y ajustada plenamente a la legalidad vigente.

Se selecciona ademas por tratarse de una Sentencia de Pleno por unanimidad que

evidencia la uniformidad y fijacion de criterios seguros que tiene la Sala en la

cuestion. En el caso la Sentencia de Instancia es revocada lo que evidencia la

importancia de la apelacion ( pues habia respuestas contradictorias en la Instancia

respecto del mismo objeto procesal), como sefalo en mi programa de actuacién,

en la uniformidad de la respuesta judicial ante idénticos objetos procesales.

o En particular evidencia la uniformidad de criterio que esta Sala viene
constando en su Jurisprudencia en la cuestion debatida (ver STSIN n© 28 y
29 de la Memoria). La Sala ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la
materias a lo largo de los aflos abordando distintos aspectos del mismo lo
que ha servido para crear una seguridad juridicas en la materia que ha
reducido ultimamente las actuaciones administrativas contrarias a Derecho.
La doctrina emanada de todas ellas es uniforme y reveladora de una linea
jurisprudencial en la materia que dota de seguridad juridica la respuesta
judicial.
¢ Ninguna de esas Sentencias, tampoco la analizada en esta ficha, han sido

impugnadas en casacion por la partes. No obstante la doctrina de la Sala de
Navarra ha sido recientemente corroborada por el Tribunal Supremo al
resolver un recurso de casacion (STS 26-Mayo-2020 RCas 1327/2018)
contra una Sentencia del TS] de Canarias Tenerife que acoge la doctrina que
reiteradamente acoge la Sala de Navarra en esta materia.

Juridicamente la relevancia estriba en que con esta Sentencia la Sala culmina una
doctrina iniciada ya en 2010 y ahora corroborada en 2020 por el TS , que con
fundamento en el principio de objetividad y neutralidad politica de la Instituciones
Publicas, enmarca el correcto uso de las banderas en la Comunidad Foral de
Navarra ajustandose a la legislacion vigente y saliendo al paso y resolviendo de
manera clara las actuaciones administrativas que intentar burlar el cumplimiento de
la legislacién vigente, dotando de seguridad juridica una materia de gran
repercusion social, como a continuacion explicaré en el analisis de la misma.

Esta doctrina constante y uniforme ha dotado de seguridad juridica la actuacion de
las Administraciones Publicas de tal manera que las actuaciones administrativas en
el sentido anulado (que antes eran reiteradas) han practicamente desaparecido.

ANALISIS DE LA RESOLUCION

Se impugnaba en la Instancia por la Administracion del Estado la via de
hecho consistente en la exhibicién de la bandera de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco en la fachada de la Casa Consistorial de un Ayuntamiento de Navarra
durante sus fiestas patronales ( concretado por el demandante en el
incumplimiento por parte del Ayuntamiento de la Ley 39/1.981, de 28 de octubre,
por la que se regula el Uso de la Bandera de Espafia y el de otras Banderas y
Ensefias y de la Ley Foral 24/2.003, de cuatro de abril, de Simbolos de Navarra) al
constatar que en el exterior del edificio que alberga la sede municipal, ondeaba la
bandera de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco durante el chupinazo de las
fiestas patronales, con ocasion de la visita de dos parlamentarias de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

La Sala estima el recurso de apelacidén revoca la Sentencia de Instancia y en
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la linea jurisprudencial que tiene marcada anula la actuacién administrativa.

La actuacion administrativa se basaba en que la Ley Foral permite que ondee otras
banderas distintas de las oficiales en la Comunidad Foral Navarra con ocasién de
visitas oficiales de autoridades publicas. Y se invito ( como se hizo en otras muchas
localidades) a dos Parlamentarias Vascas.

Juridicamente replantean las siguientes cuestiones:

1.- Si las Parlamentarias Vascas representaban a la Comunidad del Pais Vasco vy si
tenian la consideraciéon de Autoridades Publicas y cual era el ambito y efectos de la
visita girada.

La Sala sefala:

a) La ley Foral exige que las invitadas sean autoridades y que sean invitadas
oficialmente por la autoridad competente - aqui el Alcalde- durante una
visita oficial ( y asi consta), siendo irrelevante su nivel de representacion de
toda la Comunidad del Pais Vasco.

b) El caracter de visita “oficial” no lo da el contenido “politico” o “ludico” de la
agenda de la visita; una visita tiene caracter “oficial” sea para asuntos
trascendentes de caracter politico, de caracter administrativo ( firma de
protocolos, acuerdos de colaboracion....) ... sea, como es el caso para
asuntos “festivos” o “ludicos” o “populares”. El caracter oficial lo dan los
propios protagonistas de la visita - con el cardcter de su invitacion y
aceptacion- y el propio desarrolio de la misma, para darle asi a la visita la
importancia y trascendencia que estimen pertinente.

c) Asi se afirma el caracter oficial de la invitacién y ademds la condicién de
Autoridad Publica que encuentra su fundamento en el Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco y el Reglamento del Parlamento Vasco y no, como
hace la Sentencia de instancia en el Cédigo penal en el articulo 24.1 del
Coédigo Penal pues este considera a los Parlamentarios como Autoridad
Publica , literalmente, " A Jos efectos penales....”, y por lo tanto no a otros
efectos como el que nos ocupa.

2.- Sentado lo anterior la Sala , con fundamento en el principio de objetividad y
neutralidad politica de la Instituciones Publicas, se adentra en el estudio de la
consideracion y estudio de si hubo fraude de Ley en la actuacién administrativa
para concluir su existencia.

a) Se realiza un estudio de la potestad ( que no facultad libérrima) discrecional
del Alcalde para, en caso de visita oficial de autoridad publica, permitir que
ondeen banderas distintas de las oficiales en la Comunidad Foral de Navarra.

b) Lo que se discute procesalmente es que el ejercicio de esa " facultad” gue
sefialaba el Ayuntamiento, se haya hecho bien conforme a Derecho o bien en
fraude de Ley.

c) Y es que el fraude de Ley se refiere, por definicién, a los actos realizados al
amparo del_texto de una norma ( que es lo que se ha hecho por el
Ayuntamiento) pero que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento
juridico o contrario a él ( que es lo rechazado en la Sentencia de Instancia). Y
ello requiere la valoracidn, en cada caso, de las pruebas obrantes en autos.

3.-Se concluye que se ha acreditado suficientemente que la actuacién del
Ayuntamiento ha incurrido en fraude de Ley, como hemos expuesto ut supra, y es
que, por decirlo de una manera gréfica, no se ha colocado la bandera de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco porque hayan acudido Autoridades
procedentes de dicha Comunidad Auténoma, al contrario, se las ha invitado para
dar cobertura a un acto que, sin ellas, seria contrario a derecho,y es que la
vulneracién del ordenamiento juridico no pierde su caracter por hacerse de forma
subrepticia, empleando una norma de cobertura para alcanzar ( como finalidad) lo
que dicho ordenamiento proscribe o es contrario a él.
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RESOLUCION NUMERO 3

ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
ORGANO JUDICIAL SALA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
NAVARRA
FECHA 30-DICIEMBRE -2019

NUMERO DE PROCEDIMIENTO RECURSO DE APELACION 184/2019 .

Roj: STS) NA  709/2019 - ECLI:
ES:TSINA:2019:709

MATERIA TRIBUTARIO. COORDINACION HACIENDAS
ESTATAL Y FORAL. SENTENCIA DEL PLENO DE
LA SALA. POR UNANIMIDAD ESTIMATORIA
DEL RECURSO DE  APELACION CON
REVOCACION INTEGRA DE LA SENTENCIA DE
INSTANCIA..

SI HA SIDO REVISADA POR UN | FIRME. NO FUE RECURRIDA POR NINGUNA DE
ORGANO SUPERIOR: DATOS | LAS PARTES
DEL PROCEDIMIENTO Y FECHA

MOTIVO DE LA RELEVANCIA:

Los motivos de su relevancia son fundamentaimente tres.

Se trata de materia tributaria en la que la Comunidad Foral tiene competencia
exclusiva conforme a su Estatuto y el Convenio Econdémico con el Estado. La
normativa tributaria es exclusivamente autonémica en Navarra lo que determina
que la Sala de lo Contencioso Administrativo ( como érgano de Instancia, apelacién
y casacién Autonoémica) agote totalmente la via judicial de estos asuntos.

Se selecciona ademads por tratarse de una Sentencia de Pleno por unanimidad que
evidencia la uniformidad y fijacién de criterios seguros que tiene la Sala en la
cuestion.

Juridicamente la relevancia estriba en el constante , y uniforme, control judicial de
la coordinacién entre Haciendas, la estatal y la Foral Navarra, sobre una materia (
en particular en el Impuesto de Sociedades e IVA) con una repercusion econdémica
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y social muy trascendente, como a continuacion explicaré en el analisis de la
misma.

La relevancia del contenido estriba en que delimita la obligaciones tributarias del !
| contribuyente en supuestos en que distintas Haciendas tributarias discrepan de la |

competencia para el ingreso tributario sentando como doctrina, en sintesis: que la |

discrepancia entre Haciendas tributarias en orden a la tributacién de un impuesto
no puede hacerse recaer en el contribuyente que ha cumplido todas sus
obligaciones tributarias formales vy sustantivas. Las discrepancias entre
Administraciones en orden al ingreso tributario y sus efectos deben resolverse
interadministrativamente ( con los mecanismos legales existentes) no siendo
posible que la falta de coordinacién administrativa suponga perjuicio alguno al
contribuyente que ha cumplido todas sus alegaciones sustantivas y formales.

ANALISIS DE LA RESOLUCION:
El acto impugnado era una liquidacidn tributaria de IVA.

El apelante ( promotor con domiciliado en Navarra) contratéo con un contratista |
domiciliado fuera de Navarra) unas obras consistentes en la reforma y ampliacion |

de un tanatorio en Pamplona. En sintesis los hechos son:
a) El contratista facturé al apelante tales obras y le repercutié el IVA
correspondiente. El contratista ingres6 el referido IVA en la Agencia
Tributaria Estatal al no considerar tales obras como de “rehabilitacion”.

b) Por el Servicio de Inspeccién de la Hacienda Tributaria de Navarra se |

iniciaron actuaciones de comprobacion de la situacion tributaria de la hoy
recurrente, ya la vista de todas las actuaciones realizadas dict6é resolucidon
girando las oportunas liquidaciones; y todo elio por entender, en sintesis,
que las obras de referencia tenian la consideracion de " obras de
rehabilitacion” y que por ende el apelante debid ingresar en la Hacienda
Foral y no en la Hacienda Estatal el correspondiente IVA al aplicarsele el
mecanismo de inversion del sujeto pasivo previsto en el articulo 31. 20 f) de
la Ley Foral del IVA.

¢) La Sentencia de Instancia sefiala ,en sintesis, que en el supuesto no existe
una duplicidad impositiva en el demandante. Y que la desestimacion de la
demanda daria lugar a que el contratista pueda exigir los importes
indebidamente ingresados, sin perjuicio de deber resarcir al promotor que,
en virtud de lo que se concluye en la presente resolucién, soporta la
repercusion,

Aborda la Sentencia de la Sala ( que revoca la Sentencia de Instancia) el principio
de regularizacion tributaria integra, el principio de neutralidad impositiva y el
principio de coordinacion entre distintas Administraciones con competencias
tributarias. Y resuelve sobre las siguientes bases:

a) La Administracion demandada ( y la Sentencia de Instancia) se agarra a
una interpretacion dogmatica alejada de la realidad de la operacion
gravada por el IVA de que tratamos, pues desconoce la influencia del
juego de la eventual intervencion de dos Haciendas Tributarias Espafiolas

( la Estatal y la Foral) en una misma operacién gravada, de tal manera |
que una distinta consideracién del sujeto pasivo ( por la aplicacién o no
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del mecanismo de la inversion del sujeto pasivo) determina que el
ingreso deba hacerse en la Hacienda estatal ( si es el contratista, como
asi fue de hecho y que la Hacienda Foral entiende indebido) o deba
hacerse en la Hacienda Foral ( como lo entiende la Hacienda Tributaria de

Navarra al aplicar el mecanismo de la inversion del sujeto pasivo y estar
éste domiciliado en Navarra).

Esta consideracion es la clave en la interpretacién y aplicacion de los
principios referidos, y que lleva a la Sala a la estimacion de la apelacién.
b) Lo cierto es que en la operacion del caso ( las citadas obras) el contratista

f)

g)

ingreso en la Hacienda Estatal el correspondiente IVAque fue repercutido
al hoy apelante . Por lo tanto el IVA de esa operacién esta ingresado en
una Hacienda Tributaria, la Estatal.

Pues bien, la Administracion tributaria Navarra no puede ahora negar la
correspondiente deduccion a que tiene derecho el apelante, por el simple
expediente de entender ( de manera unilateral pues no ha sido llamado ni
contactada ni requerida la Hacienda estatal en sede administrativa) que
debe aplicarse el mecanismo de la inversién del sujeto pasivo que
determina la exigencia del ingreso de las cuotas en la Hacienda Foral al
estar domiciliado éste en Navarra.

Con ello se estd vulnerando el principio de neutralidad impositiva,
también el principio de “regularizacion tributaria integra o completa” y
ello por conculcacién de los principios bdasicos de coordinacién previa
entre las Haciendas Estatal y Foral a través de los distintos mecanismos
de resolucion de conflictos, coordinacién y regularizacion y ajustes en
liquidaciones tributarias en que pudieran intervenir ambas como
competentes en principio o hubiera discrepancias sobre ello etc, que
estan previstos en la normas tributarias, en acuerdos interadministrativos
y bajo el amparo y regulacién del Convenio Econémico que arbitra y
habilita legalmente los mecanismos oportunos de coordinacion vy
resolucion de divergencias en materia tributaria.

El principio de neutralidad es uno de los principios esenciales del
Impuesto sobre el Valor Afiadido que dota de fundamento y sentido al
impuesto: y asi la carga econémica de este impuesto debe recaer sobre el
consumidor final, pero no sobre el empresario

Esta es la razon por la cual dicho empresario tiene reconocido el derecho
a la deducciéon de las cuotas soportadas en la adquisicion de bienes y
servicios que destine al desarrollo de su actividad econdmica. Por tanto,
si se niega el citado derecho a la deduccién de manera injustificada o por
mero incumplimiento de formalidades o , como es nuestro caso, por
divergencias en la apreciacion de los puntos de conexion entre eventuales
Haciendas competentes ( como es el caso) cuando el contribuyente ha
desarrollado toda la diligencia exigible sin existir ocultacién, fraude , mala
fe, falta de ingreso alguno, o falta de puesta a disposicion de informacion
a la Administraciéon tributaria, se estaria incumpliendo el principio de
neutralidad. En esta linea se puede concluir con las STJUE 8-5-2008 , 22-
10-2015 etc.

Sefialar que el principio de “regularizacion tributaria integra o completa”
no es aplicable , como sefiala la Administraciéon®...por cuanto que aqui no
coincide que el mismo obligado tributario que ha soportado la repercusion
del IVA sea también el sujeto legitimado para obtener la devolucién de
las cuotas indebidamente repercutidas”, es quedarse en la superficie y no
ahondar en el fundamento de dicho principio. Siendo verdad lo que sefiala
el demandado lo cierto es que , en el caso que nos ocupa, en una misma
operacién gravada con IVA las cuotas han sido ingresadas y no se
permite la deduccién de las cuotas repercutidas vy todo porque una
interpretaciéon unilateral de la Hacienda de Navarra ,por aplicaciéon del
mecanismo de la inversion del sujeto pasivo, entiende que debieron
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h)

‘ingresarse en la Hacienda Foral y no la Estatal. El resultado es que la

cuotas estan ingresadas en una Hacienda ( la Estatal) y no se permite la
deduccion en la otra ( la Foral) por una interpretacion distinta del sujeto
pasivo cuyo punto de conexién determina una u otra posicion.

La entrada en juego de dos Administraciones tributarias distintas ( que
pueden ser competentes por una distinta interpretacion del sujeto pasivo
realizada por cada una de ellas) en una misma operacion gravada con
IVA no puede alterar el principio de neutralidad que rige el IVA y el
resultado que propone la Administracion demandada y acoge el acto
administratrivo asi lo producen; ni tampoco el principio de “regularizacion
tributaria integra o completa” que da coherencia al gravamen, puede |
verse afectado.Y es que para preservar en su fundamento tales principios
la Hacienda Foral debe articular previamente los mecanismos de
resolucién de conflictos, de coordinacién en la interpretacién del
gravamen cuando pudieran concurrir ambas Haciendas en el mecanismo
de exaccién del tributo etc. La distinta apreciacién entre haciendas
tributarias sobre un punto de conexién ( aqui el sujeto pasivo, por la |
aplicacién o no del mecanismo de la inversion del sujeto pasivo) que |,
sobre una misma operacién gravada, determina que una o otra
Administraciéon sea la competente par el ingreso de las cuotas, no puede
alterar los principios que rigen el gravamen teniendo la Administracidn
tributaria mecanismos legales, reglamentarios e interadministrativos de |
coordinacion y resolucion de conflictos que permiten soslayar plenamente
la conculcacion de tales principios en casos como el que nos ocupa.

No es de recibo para el ciudadano ni se compadece con los prinicpios
expuestos sefialar que la solucion pasa por confirmar la resolucidn del
TEAFN y que sea el apelante o el contratista el que vaya a la Hacienda
Estatal a reclamar las cuotas que la Hacienda Foral reputa indebidas. Esta |
reclamacién supone remitir al interesado a otro procedimiento
administrativo incierto, pues la Administracién Estatal puede considerar
debidas la cuotas ingresadas ( de hecho asi lo ha hecho al admitir su
ingreso y de Derecho también al no haber procedido a su devolucion ni ,
correlativamente, haber puesto objecion en las liquidaciones tributarias |
del contratista) y no devolverlas, lo que llevaria a un absurdo juridico que
debemos rechazar y que chocaria con los principio expresados.

Con la cumplimentacién del presente anexo:

SE DECLARA que son ciertos los datos consignados en él.

- El presente anexo forma parte de la convocatoria, debiendo ser cumplimentado en
sus términos y en el formato publicado en el BOE. Si no se hace uso del mismo la
solicitud no sera considerada.
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EN PAMP
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PROGRAMA DE ACTUACION

Como parametros del programa de actuacion para la mejora del
funcionamiento de la Sala, se exponen los siguientes, conforme a la situacion,
estructura y funcionamiento de la Sala:

Distinguiremos los siguientes aspectos: 1. Situacion actual de la Sala y
Juzgados , 2. Cumplimiento del programa de actuaciéon expuesto ante el CGPJ
en 2015 y 3. Programa de actuacién para la mejora del funcionamiento de la
Sala en los préximos 5 afios ( distinguiendo aqui un doble aspecto : la Sala de

lo Contencioso-Administrativo y la Sala de Gobierno ).

1.- Situacién actual de los Organos jurisdiccionales del Orden
Contencioso-Administrativo: la Sala y los Juzgados de

Pamplona.
Podemos sefialar los siguientes aspectos relevantes:

a) Planta y Composicién Actual de la Sala.

1".-La Sala estad conformada por 6 plazas de Magistrado ( y dos Secretarios
Judiciales).

Actualmente estan cubiertas 5 de esas plazas ( por Magistrados Titulares) .

La planta se considera adecuada en atencién a la entrada de asuntos: ANO
2008: 1069 asuntos (764 en Unica instancia y 305 en 2° Instancia); ANO 2009:
1002 asuntos (593 en Unica instancia y 409 en 2° Instancia) ; ANO 2010: 1514

asuntos (1143 asuntos en unica instancia y 371 asuntos en 2° Instancia):

ANO 2011: 980 asuntos ( 570 asuntos en Gnica instancia y 410 asuntos en 2°

Instancia);_ANO 2012: 838 asuntos ( 392 asuntos en Unica instancia y 446

asuntos en 2° Instancia);_ ANO 2013: 599 asuntos ( 315 asuntos en Unica
instancia y 284 asuntos en 2° Instancia); ANO 2014 : 553 asuntos ( 245
asuntos en Unica instancia y 308 asuntos en 2° Instancia). ANO 2015 537

asuntos ( 261 asuntos en Unica instancia y 276 asuntos en 2° Instancia); ANO

2016 563_asuntos ( 262 asuntos en Gnica instancia y 301 asuntos en 2°
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Instancia); ANO 2017 517_asuntos ( 228 asuntos en Unica instancia y 289
asuntos en 2° Instancia); ANO 2018 486_asuntos ( 216 asuntos en Unica
instancia y 270 asuntos en 2° Instancia), _/ANO 2019 517_asuntos ( 272

asuntos en Unica instancia y 245 asuntos en 2° Instancia) y ANO 2020 235
asuntos ( a 29-7-2020).

También la dotacion de funcionarios es la adecuada al volumen actual de la
Sala: 4 funcionarios del Cuerpo de Gestidbn Procesal, 8 del Cuerpo de

Tramitacion Administrativa y 2 del Cuerpo de Auxilio Judicial.

2" -La Sala actualmente funciona en Seccién Unica ( dejo de funcionar por
medio de dos Secciones funcionales en 2014) .

Se estima que este régimen de funcionamiento es el mas adecuado; por un
lado para conseguir los objetivos que se exponen en este programa entre ellos
conseguir una mayor seguridad juridica al ser mas facil establecer criterios
homogéneos, también de caracter procesal, lo que redunda en este ultimo
aspecto en una mayor agilidad en la tramitacion procesal; y por otro lado esta

estructuracion cohonesta mas fielmente con la situacion estructural de la Sala.

3”.- Las normas de reparto que fueron objeto de reforma en 2015 tras mi toma
de posesion se turnan por orden de Magistrados y por materias en computo
anual de tal manera que el volumen de asuntos sea uniforme en la cantidad y
homogéneo en la materias. Las normas de reparto que fueron objeto de
reforma en 2015 tras mi toma de posesién se turnan por orden de Magistrados
y por materias en computo anual de tal manera que el volumen de asuntos sea
uniforme en la cantidad y homogéneo en la materias.

4.- Mejoras técnicas en la deliberacion. Se ha instalado en la Sala de
deliberaciones un ordenador ( ademas de los personales de los Magistrados)
con conexion al Sistema de Gestion Procesal y una gran pantalla que permite
visionar el expediente electronico, judicial y administrativo , y las pruebas
practicadas ( incluidas las testificales y periciales en video) asi como en su

caso realizar las oportunas videoconferencias que fuesen necesarias.
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b) Asimismo la situacion de los Juzgados de lo Contencioso en Navarra

presenta una situacibn muy favorable estando actualmente cubiertos los 3
Juzgados por Magistrados Titulares y también por LAJs titulares que dan
estabilidad y calidad a las resoluciones y tramitacion procesal.

Situacion de los Juzgados que repercute también favorablemente en la Sala
:por un lado el hecho de que la Jurisdiccién esta integrada, como es obvio, por
los Juzgados y la propia Sala, hace necesario y conveniente que los Juzgados
lleven un ritmo acompasado al de la Sala para que los retrasos en la primera
instancia no perturbe la actuacién administrativa en el dia a dia con perjuicio
para el ciudadano y repercusién evidente en el nimero de asuntos ingresados
en la propia instancia derivados de un mayor lapso de tiempo en la respuesta
judicial que hace que se reproduzcan determinadas actuaciones
administrativas que se suceden progresivamente en el tiempo. por otro lado la
repercusion es mas directa pues el hecho de que actualmente los
Procedimientos Abreviados estén sefialdndose en un tiempo breve ( apenas 6
meses) repercute directamente ( y muy ostensiblemente) en el niumero de
apelaciones contra Autos de medidas cautelares, que se han visto reducidas

muy notablemente.

2”. Cumplimiento del programa de actuacién presentado ante
el CGPJ en 2015.

Todos los objetivos propuestos en mi programa de actuacion de 2015 se han
cumplido:
a) Mejora en los tiempos de respuesta y pendencia.

La Sala de lo Contencioso del TSJ de Navarra se encuentra actualmente

absolutamente al dia con una mejora ostensible en los tiempos de respuesta.

1. La evolucién de la pendencia en la Sala y tiempo de respuesta judicial es

la siguiente de conformidad a los datos oficiales del CGPJ.
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a) Sobre el tiempo medio de duracién de los procedimientos judiciales en la

Sala de lo Contencioso de Navarra. Hay que sefalar que el tiempo medio de

respuesta judicial se sitta en el primer puesto del ranking de Salas de lo
Contencioso. Asi:

En el afio 2015 el tiempo medio de respuesta en la Sala de lo
Contencioso Administrativo de Navarra era de 107 meses — 14’8
meses en procesos en unica Instancia y 7'4 meses en Apelaciones - ( la
media en Esparia era de 17°1 meses) situando a la Sala de Navarra en
el quinto puesto en el ranking de las Salas de lo Contencioso de Espania.
Este dato ha ido descendiendo afio a afio ( 2015, 10°7 meses ; 2016 ,
9’7 meses ; 2017, 7°5 meses ; 2018, 6'1 meses..) .

En el aiio 2019 ( ultimo dato disponible del CGPJ) el tiempo medio
de respuesta es de 5°2 meses - 87 meses en unica Instanciay 1°8 en
Apelaciones- ( la media en Espafia era de 13’8 meses) situando a la
Sala de Navarra ahora en el primer puesto en el ranking de las
Salas de lo Contencioso-Administrativo de Espaiia ( en el segundo
puesto se sitla Extremadura con 7°1 meses y en el tercero Cantabria
con 7°8 meses).

Este dato en el afio 2020 ( a fecha 30-6-2020) , con los datos obrantes
en la Secretaria de la Sala, ha mejorado y se sitia en una media
aproximada del 4’7 meses.

En conclusion el tiempo medio de respuesta ha pasado de 10'7
meses en 2015 a 4'7 meses en 2020 (8°3 meses en Unica Instancia y
1'1 en Apelaciones) , es decir se ha rebajado el tiempo de respuesta
un 561 %.

2.- La pendencia actualmente es inexistente. Los asuntos se sefalan

inmediatamente que quedan conclusos para Sentencia sin que existan asuntos

conclusos para Sentencia pendientes “en los armarios” para su resolucion.

A fecha 30-6-2020 se encuentran en tramite 190 procedimientos
ordinarios y 14 apelaciones, lo que hace un total de 204.

En conclusién, la pendencia ha pasado de 481 asuntos ( 308 P.O +
173 Ap) en fecha 31-12-2014 a 204 asuntos ( 190 P.O + 14 Ap+ 0
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Casaciones Autonémicas) en fecha 30-6-2020, es decir un 576 %
menos ( y en particular una reduccién del 91% en Apelaciones)
desde el inicio de mi Presidencia en la Sala de lo Contencioso
Administrativo de Navarra.
Resaltar que el numero de Apelaciones pendientes es de 14, lo que revela
la rapidez en su resolucion , solo lastrada por el plazo legal de
emplazamiento ( 30 dias) , que se estima anacrénico tanto desde el punto de
vista procesal ( que responde a un esquema de apelacién ya superado) como

telematico ( notificaciones y personacién actualmente totalmente telematica).

b) Predictibilidad en las _resoluciones judiciales tanto formalmente como

sustantivamente.

e Formalmente las Sentencias de la Sala tienen un formato, una
estructura de los antecedentes de hecho y Fundamentos de
hecho uniforme a través de unas normas de estilo ( antetitulo en
todos los Fundamentos de Derecho, orden en la exposicion de los
fundamentos, estructura del fallo en su diccion) de tal manera que
las Sentencias de la Sala de lo Contencioso de Navarra son
reconocibles formalmente por su estructura.

e Sustantivamente: predictibilidad de la respuesta judicial. El
Presidente interviene en todas las deliberaciones de la Sala
sirviendo asi de catalizador de la uniformidad de la doctrina de la
propia Sala.

c) la divulgacién y puesta en conocimiento de la doctrina juridica de la Sala

entre los distintos operadores no solo juridicos sino también distintos

colectivos profesionales afectados. A través de la web del CGPJ en

colaboracion con el CENDOJ ( fundamentalmente en materia de
casacion autonémica- Autos de admision...Sentencias que establecen la
doctrina judicial autonémica etc;) pero través mediante la intervencién en
distintos foros juridicos y sociales donde se divulga y explica las
resoluciones y doctrina de la Sala ( recientemente la divulgaciéon del
criterio de la Sala en materia de manifestaciones bajo el Estado de

Alarma).
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d) Fomento del expediente judicial electronico. Cuya implantacion ahora en

2020 es completa, su operabilidad plena y la utilizacion por todos los

Magistrados, Lajs y funcionarios es total. Con especial mencién a su

plena operabilidad en materia de teletrabajo lo que ha permitido su uso

en plenitud bajo la vigencia del Estado de Alarma.

e) El ultimo punto era reforzar la comunicacion con el Gabinete de prensa.

Asi se ha verificado con resultados muy buenos.

El Presidente elige, con el Jefe del Gabinete de prensa, los asuntos
que pueden tener interés para los ciudadanos , entregandose
debidamente anonimizadas al Jefe del Gabinete de Prensa con la
suficiente antelacion para que pueda informarse a la opinion publica
en los asuntos mas relevantes.

Asimismo he intervenido en la elaboracion de los distintos
comunicados de prensa que se ha realizado desde la Sala para el
conocimiento publico de los asuntos mas relevantes.

En este sentido se han atendido las explicaciones que se han
requerido por los medios de comunicacion para la comunicacion
fidedigna de determinados aspectos judiciales como asi ha ocurrido
durante el estado de Alarma tanto actuando como Presidente en
funciones del TSJN ( en relacion a la organizacién y funcionamiento
de los Organos Judiciales durante el Estado de alarma: registro Civil,
instruccion, acceso a edificios judiciales etc) como de la propia Sala
de lo Contencioso Administrativo , como fue el caso de las
Sentencias recaidas ante manifestaciones prohibidas por la
Delegacién del Gobierno durante el Estado de alarma.

El cumplimiento de estos objetivos no me exime de que en el nuevo programa

de actuacion que hoy presento se deba incidir en los mismos , y en otros mas,

solo que en una fase e intensidad distinta a la ya recorrida en los ultimos 5

afios.

4” .- Impacto del COVID-19 en el estado de la Sala.
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Desde la declaracién del Estado de Alarma por el RD 463/2020, la Sala de lo
Contencioso ha seguido deliberando telematicamente todas las semanas con
plena normalidad.

Todos lo Magistrados hemos tenido ( ya lo teniamos con anterioridad) pleno
acceso telematico desde casa ( teletrabajo) al sistema de gestion procesal
AVANTIUS. Este sistema telematico permite la tramitacion, gestion, firma y
comunicacién interna plena desde casa. Desde este punto de vista no ha
habido retraso alguno.

Ademas se habilitd teletrabajo a las dos Letradas de la Administracion de
Justicia de la Sala y también al 98% de los funcionarios de la Sala.

Este teletrabajo ha permitido la tramitacion plena de los procesos conforme lo
ha autorizado la normativa recaida durante la pandemia. El teletrabajo ha
funcionado perfectamente exactamente igual que se hubiera podido hacer
presencialmente en la Sala, de tal manera que si la normativa lo hubiera

permitido la Sala podia haber tramitado sin pausa alguna todos los procesos.

A partir del Acuerdo del CGPJ que permitia la presentacion de escritos
procesales por las partes y su correspondiente tramitacion judicial hasta que
diese lugar a una actuacién judicial que abriese plazo procesal, se procedi6 a
tramitar todos esos escritos de conformidad a los protocolos marcados por el
CGPJ habiéndose dictado y notificado las oportunas resoluciones ( ademas de
haber realizado vistas relativas el Procedimiento para la proteccion del Derecho
fundamental de Reunion y manifestacion).

Una vez decretado el levantamiento de los plazos procesales se procedi6 a
regularizar y activar todos los procedimientos obrantes en la Sala.

El resultado de las anteriores actuaciones es que a fecha 30 de Junio de 2020
la Sala ha absorbido completamente el impacto de la suspension de plazos
procesales derivado del COVID-19, tanto desde el punto de vista de la
resolucion como de la tramitacion que se encuentra plenamente regularizada
sin gque exista ninguln escrito pendiente de proveer y habiéndose actualizado
plenamente la tramitacion de todos los procesos en la Sala ( como es de ver en
la estadistica trimestral cerrada a 30-6-2020 a la que me remito).
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El impacto futuro en el numero de asuntos esta por ver. En cualquier caso
comenzara en aproximadamente 8 meses ( tras el agotamiento de la via
administrativa) y se situara en lo relativo a sanciones ( que , en su caso, seran
competencia de los Juzgados, sin posibilidad de apelacion salvo las que entren
por derechos Fundamentales, en su mayoria, por la cuantia y con posibilidad
de casacion estatal ante el TS y no ante el TSJN), responsabilidad patrimonial (
que estimo no sera cuantitativamente importante) y en materia tributaria (
materia de competencia exclusiva de la Comunidad Foral de Navarra a través
de su Estatuto de Autonomia -Amejoramiento del Fuero- y Convenio
Economico) y de ayuda social. En cualquier caso el impacto futuro en la Sala

no se prevé inasumible o perturbador de su funcionamiento.

3.-Programa de actuacion para la mejora del funcionamiento de
la Sala en los proximos 5 afos ( Sala de Gobierno y Sala de lo

Contencioso-Administrativo).

Conforme a esta estructura y situacion de la Sala cuatro son los pilares
fundamentales del programa de actuacion:

a) Mejora en los tiempos de respuesta.

b) Reforzar la predictibilidad de las resoluciones de la Sala, esto es procurar
una mayor uniformidad en la respuesta judicial lo que conlleva un aumento de
la seguridad juridica. Aspecto este que considero fundamental.

Se debe insistir en particular, por haber dado magnificos resultados, en la
intervencion del Presidente en todas las deliberaciones, y ahora con especial
mencioén a la celebracion de vistas orales en todos los recursos de casacion
autonomicos.

c) Y unido a esto Gltimo la divulgacion y puesta en conocimiento de la doctrina
juridica de la Sala entre los distintos operadores no solo juridicos sino también
distintos colectivos profesionales afectados. En particular generalizar la
comunicacién a los distintos operadores de la celebracion de las vistas orales

de la casacion Foral .
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y d) y por uitimo, actuaciones como miembro nato de la Sala de Gobierno. En
sintonia con la Sala de Gobierno del TSJNavarra se debe procurar desde la
Presidencia de la sala el perfeccionamiento del procedimiento electronico y
ampliacion del ambito de la comunicacién en coordinacion con el gabinete de

prensa.

A) Mejora en los tiempos de respuesta.

Este es un objetivo que debe ser de aspiracion permanente y en cuya
consecucion participan realmente todas las propuestas que se hacen a lo largo

de este programa: seguir tratando de mejorar los tiempos de respuesta.

1.-Es decir, dar al justiciable una Sentencia resolviendo su recurso en el menor

plazo posible, aun cuando los plazos actuales, como he resefiado antes, son

practicamente los minimos para la tramitacion del procedimiento

correspondiente, sefialar para votacion v fallo y dictar la Sentencia.

e Los recursos ordinarios que se estan resolviendo son todos ingresados
en el afio 2020 y ya , a fecha de hoy, solo unos pocos son del 2019.

e Las apelaciones son todas del afio 2020.

e Las casaciones son admitidas o inadmitidas en el plazo de 30 dias
desde su registro y en caso de ser admitidos la vista sefiala en 20 dias

dictandose a continuacién la Sentencia.

2.-En este ambito es en las casaciones autonémicas donde hay un cierto
margen de mejora : la consolidacion de criterios de admisién ha impedido una
reduccion de los plazos mayor a pesar de la brevedad en su resolucion actual,
ahora ya conseguida esa consolidacion es posible reducir esos plazos.

e En este punto me permito resaltar las disfunciones que la casacion
autonomica ha producido en la organizacion de las distintas Salas de lo
Contencioso Administrativo que ha dado lugar a distintas soluciones en
cuano a su composicién a tal efecto.

e Asimismo, como se ha reiterado en las distintas reuniones de

Presidentes de Sala se impone la instauracién de una doble instancia
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generalizada de forma analoga a otras jurisdicciones siendo
disfuncional que las Salas de lo Contencioso de TSJs , y en concreto la
de Navarra, sean Organo de Instancia ( 45% aprox) de apelacion ( 50%)
y de casacion (5%). La situacién actual descrita dificulta la uniformidad
en la respuesta judicial ( singularmente el que no todas las Sentencias
de Instancia sean apelables y la restriccion de materias de la casacion
autonomica).

3.-Ante este objetivo general podemos sefialar como medio especifico poco
explorado ( sin perjuicio de los demas sefalados en este programa que
coadyuvan en este propoésito prioritario) el fomentar la acumulacion de
procesos y en particular el denominado “pleito testigo” mediante la aplicacion
rigurosa de la modificacion legal del “pleito testigo” operada ( por Ley 13/2009)
en el articulo 37 LJCA ( que sustituye el “podra” por el “debera tramitar”
cuando sean asuntos con idéntico objeto -extremo éste de valoracion judicial-).
Todo ello con la finalidad de evitar la eventualidad de doctrina contradictoria y
en aras , fundamentalmente, a la economia procesal ( especiaimente relevante,
desde el punto de vista del Organo Judicial, en la carga de trabajo de la Oficina
Judicial en su tramitacion).

A tal efecto debe también potenciarse la actividad que en este punto tienen
atribuidas los Secretarios Judiciales en el articulo 38.2 LJCA ( dacion de cuenta
y confeccién de la relacién de procesos en que puede concurrir los supuestos

de acumulacion legalmente establecidos).

B) Coordinacién y uniformidad doctrinal en la propia Sala de

Contencioso.

Reforzar la Predictibilidad de las resoluciones de la Sala constituye uno de los
objetivos prioritarios de este programa y ha sido un objetivo logrado en mi
anterior mandato que finaliza.

1.- En el proximo mandato , y a modo de resumen se debe reforzar los

siguientes medios:
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a) Se debe insistir en particular, por haber dado magnificos resultados, en la
intervencién del Presidente en todas las deliberaciones, y ahora con
especial mencién a la celebracién de vistas orales en todos los recursos
de casacion autondmicos.

b) Examen al inicio del proceso, junto con las LAJs, de los asuntos que
entran, como ya se vienen haciendo, para detectar los pleitos testigos y las
acumulaciones.

c) Aumento de los plenos cuando el asunto lo permita o exija su
trascendencia (también los no jurisdiccionales) , que la Sala por el niimero
de asuntos puede hoy asumirlo, y que dotaria de mayor uniformidad

doctrinal.

2.-Desgranando estos puntos se deben concretar a través de distintos medios,
todos ellos compatibles, complementarios y necesarios que paso a exponer
mas in extenso:

a) Medios Previos.

Estos medios deben utilizarse tanto al comienzo, como en el curso de la
tramitacion procesal (que en ocasiones exige ya una coordinacion ab initio, no
solo por las posibles acumulaciones sino también por la posibilidad de
extension de los efectos de determinadas pruebas en asuntos masa: vgr
extension de la prueba pericial en asuntos de expropiacién y /o urbanismo que
exigen un tratamiento uniforme ab initio), como en el momento de la
terminacion del proceso a través del oportuno conocimiento previo vy
sefialamiento de los asuntos por el Presidente como prevé el articulo 250
LOPJ.

Esto se articula a través de convocatoria de plenos ( conforme al articulo 197

LOPJ) en asuntos masa y otros que cualitativamente tengan virtualidad o

proyeccion juridica o factica general (por virtualidad o proyeccién juridica nos
referimos a aquellos asuntos juridicamente iguales o con similar

fundamentacién juridica. Por virtualidad o proyeccién factica nos referimos a

asuntos con distinta fundamentacion juridica pero que atienden y recaen sobre
una misma situacién factica ya acreditada en un concreto proceso judicial ante

la Sala; situacion factica que no puede ser desconocida en otro
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asunto/proceso, que aunque articulado con distinta fundamentacion juridica

recae sobre unos mismos hechos ya valorados por la misma Sala).

b) Medios Coetaneos.

Dada la composicion actual de la Sala y los asuntos en tramitacion, estos
medios pueden articularse presidiendo mayoritariamente las deliberaciones el
propio Presidente de la Sala ( al amparo del articulo 196 y 198 LOPJ), sirviendo
asi el Presidente de canalizador de la doctrina de la Sala.

Este es método con magnificos resultados que se ha estado haciendo en los

ultimos 5 afos.

c) Medios Posteriores.

Estos medios se concretan en la revisidon y cohonestacién a posteriori de la
doctrina de la Sala recaida en sus Sentencias y Autos a los efectos de
coordinar la aplicacién uniforme de dicha doctrina a verificar por el propio
Presidente.

d) Medios Intertemporales.

Estos medios ,que no se sittan en un asunto concreto, se concretan en la
celebracion de Plenos no jurisdiccionales sobre materias generales y/o
adopcion de criterios ante novedades legislativas y jurisprudenciales que
exijan decisiones uniformes, asi como en asuntos transversales que exceden
del ambito del caso concreto (Vgr. temas de Derecho Administrativo parte
General que afectan a una pluralidad de casos: silencio, caducidad,
prescripcion, subsanacion de defectos...... ) a efectos de uniformar la doctrina
dada en la Sala sobre tales aspectos. Todo ello al amparo del articulo 264
LOPJ.

Como es de apreciar entiendo que la uniformidad en la doctrina a aplicar y el
no incurrir en contradicciones deben ser objetivo prioritario no solo por la
evidente necesidad de dar a los ciudadanos y la Administracion una respuesta
uniforme y adecuada ante el mismo supuesto factico o juridico, sino también
porque tal uniformidad redunda en un menor ingreso de asuntos en la propia

Sala tanto en Unica Instancia como en Apelacion al dar tal uniformidad una
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seguridad juridica en la respuesta judicial a los operadores juridicos que hace
replantearse la estrategia procesal ( acceso al proceso y a la apelacion) a los
interesados ( y asi lo hemos podido constatar en los Ultimos 8 afios).

Enlazando con lo anterior, también debe incidirse en un mayor rigor en la
coordinacion y unificacion de los criterios de inadmision de las apelaciones y de
las casaciones autondmicas unificando los criterios de admision conforme a los
criterios jurisprudenciales establecidos por el Tribunal Supremo en el ambito
del recurso de casacion, lo que permitird una respuesta uniforme ab initio (
nada mas incoarse la apelacién en la Sala) y sin esperarse al sefialamiento
posterior para votacion y fallo del asunto ( lo que implica también una
coordinacion con los Secretarios Judiciales para resolver este punto de manera

inmediata a su registro en la Sala).

C) Divulgacion y puesta en conocimiento de la doctrina de la Sala de lo

Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Navarra .

Con caracter general considero que la consecucién de este objetivo redundara
en una reduccion del ingreso de determinados asuntos ( y asi se ha
comprobado en la practica en la Comunidad Foral de Navarra en determinado
tipo de asuntos que antes llegaban en masa: expropiacion, tributos, trafico,
providencias de apremio, determinadas cuestiones de personal .......).

1.- En el presente mandato , y a modo de resumen, se debe reforzar los
siguientes medios:

a) A través de encuentros periddicos con los Jueces de lo Contencioso de
Pamplona. La planta actual de los Juzgado con Magistrados y Lajs
titulares y con estabilidad en su puesto permite actualmente esta
coordinacion que sirve tanto desde el aspectpo sustantivo como el de las
practicas proceales que nos permitan dar m,ayor fluidez y rapidez a los
procesos tanto en la Instancia como en la Sala.

b) Coordinaciéon con los LAjs Como pieza clave en la Oficina Judicial la
coordinacion y puesta en comun de criterios procesales y de gestion es

absolutamente necesaria para una eficaz gestién del proceso y de Ia
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Oficina Judicial. Comtar con 2 Lajs titulares y con estabilidad en el puesto
permite ahindar en esta coordinacion.

c) Respecto a la Administracion ( y sus funcionarios) y a los profesionales
que operan en el ambito de la Jurisdiccion Contenciosa ( Abogados,
Procuradores, Arquitectos, Ingenieros, Medicos....... ).. Asi se ha
procurado en la Sala en los ultimos afos y debe seguirse en esa linea
potenciandola.

¢ En esta linea de trabajo quien suscribe ha participado activamente
en distintos foros para dar a conocer la doctrina de la Sala en
materia de Derecho Foral Publico, y se va a intensificar a través del
INAP ( Instituto Navarro de Administracion Publica) y con los
Colegios de Abogados y Procuradores de Navarra.

e En particular toda vez que en todas las casaciones Autondmicas se
celebra vista, pretendo generalizar la comunicacién a los distintos
operadores de la celebracion de las vistas orales de la casacion
Foral . Asi se ha hecho ya en fecha 11-3-2020 en un asunto relativo
a las plusvalias municipales en que , ademas de anunciar la vista
por los cauces legales habituales ( tablon de anuncios etc) se puso
en conocimiento directo de los Colegios de Abogados vy
procuradores y de las Universidades la celebracion de la vista y
asistieron numerosos profesionales dada la trascendencia de las

vistas de las Casaciones Autonémicas.

2 -Desarrollando este aspecto mas in extenso sefialaré que este objetivo se

plasma en una triple vertiente que afecta a distintos operadores juridicos:

a) A los Jueces de lo Contencioso Administrativo de Pamplona ( con pleno

respeto a su independencia y &mbito de competencias).

Este es un objetivo en el que se debe intensificar mi actuacion.

A través de encuentros periodicos con los Jueces de lo Contencioso de
Pamplona ( bien dentro del Plan de Formacion Territorial descentralizado bien

fuera de él) se pretende , fundamentalmente, abordar distintas cuestiones

46



FRANCISCO JAVIER PUEYO CALLEJA. PRESIDENCIA SALA CONTENCIOSO TSI NAVARRA

transversales de Derecho Administrativo que exceden de los distintos ambitos
sectoriales del Derecho Administrativo, pero también aquellos aspectos de
Parte Especial de Derecho Administrativo que por su importancia bien
cuantitativa o cualitativa merezcan una reflexion juridica uniforme.

Y todo ello con un doble fin:

e La divulgaciéon de la doctrina del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra promoviendo la uniformidad en las respuestas judiciales.

e La reduccién del numero de recursos de apelacion. Esta medida
contribuira sin duda a dicha reduccién en aquellos asuntos en los que la
Sala tiene una doctrina uniforme y consolidada, persuadiendo asi a los
apelantes ante la respuesta judicial en la instancia con referencia cierta
a la doctrina de la Sala.

e Pero también esa uniformidad conllevara sin duda una reduccién de los
ingresados en primera instancia ante los Juzgados ( como asi se ha
constatado).

A este fin se ha procedido en el Ultimo afo a implementacion informativa del
acceso de los Juzgados a la base de datos de Sentencias firmes de la Sala y

viceversa.

b) A los Secretarios Judiciales( con pleno respeto a su ambito de

competencias).

Como pieza clave en la Oficina Judicial la coordinacion y puesta en comun de
criterios ccon los Lajs es absolutamente necesaria para una eficaz gestion
procesal una coordinacion.

Asi se ha hecho en los ultimos 5 afios como excelentes resultados y en esta
linea debe continuarse.

Este objetivo abarca aspectos estrictamente procesales (cuantia, acumulacion,
admision de demandas, vista y/o conclusiones, agenda de vistas, recursos-
criterios de inadmisibilidad....) y otros relativos a la Oficina judicial a través de

técnicas y criterios de coordinacioén interna.
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c) A la Administracion ( y sus funcionarios) y a los profesionales que operan en

el _ambito de la Jurisdiccidn Contenciosa ( Abogados, Procuradores,

Arquitectos, Ingenieros, Médicos....... ).

Asi se ha procurado en la Sala en los ultimos afios y debe seguirse en esa
linea potenciandola.

En esta linea de trabajo quien suscribe ha participado activamente en distintos
foros para dar a conocer la doctrina de la Sala en materia de Derecho Foral
Publico, bien al amparo de convenios realizados desde la Presidencia del TSJ
de Navarra con distintos organismos ( Instituto Navarro de Administracion
Publica, Confederacidon de Empresarios de Navarra, Escuela de Practica
Juridica de la Universidad Publica de Navarra, Asociaciones y Colegios
Profesionales- médicos asesores fiscales etc-........ ) bien mediante encuentros
propiciados por la Presidencia de la Sala de lo Contencioso con distintos
sectores relacionados con el Derecho Publico ( encuentros de Derecho
Tributario con Inspectores de la Hacienda Foral, encuentros en materia de
Derecho Urbanistico Foral, en materia expropiatoria, de contratacion...... ).

En este aspecto es de resaltar que estos “encuentros” son, deben ser,
bidireccionales en el sentido de que deben servir también para potenciar la -
comunicacion de esos sectores profesionales con la Sala, sirviendo de punto
de encuentro y reflexién sobre los distintos aspectos y problemas que susciten

los distintos campos materiales de estudio.

D) Perfeccionamiento del expediente procesal electronico.

Evidentemente este expediente electronico , en aras a conseguir el objetivo de
la tramitacion integra del proceso de forma telematica, debe someterse al
cuadro normativo pertinente ( procesal y sectorial: aspectos informaticos), asi
como a los Planes de modernizacion y protocolos necesarios para su uniforme
aplicacién por parte de los 6rganos competentes del Ministerio , del CGPJ y de
la Comunidad Foral de Navarra y su articulacion e implementacion por las
Salas de Gobierno , lo que excede como es obvio de la competencia de la Sala

de lo Contencioso.
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En este punto dadas las caracteristicas de la Sala y su peso (cuantitativo y
cualitativo en el TSJ) es la Sala de lo Contencioso quien lidera ese fomento y
perfeccionamiento en conexién con las caracteristicas que ofrece en esta
Jurisdiccidon la implementacion del expediente administrativo electrénico en el
ambito de la Administraciones Publicas de Navarra.

En mi programa de 2015 hablabamos de “fomento” del expediente procesal

electrénico, ahora estamos en un estadio posterior cual es el

“‘perfeccionamiento” de ese expediente electrénico v su plena operabilidad vy

eficacia en su utilizacion por los Jueces y Magistrados.

1.- En el proximo mandato , y a modo de resumen se debe perseguir los

siguientes objetivos:

a) Conexién integral con la tramitacidén electronica en via administrativa.

Debe resaltarse el importante fomento del expediente electronico administrativo
en sede de las Administraciones Publicas de Navarra a través de la Ley Foral
de Administracion electrénica y su homénima Estatal, con gran actividad en la
ejecucion de la Ley Foral en este ambito administrativo y ello tanto en el ambito
del la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra como de las
Administraciones Locales.

Y asimismo todo ello en distintos ambitos sectoriales de aplicacién general a
todas la Administraciones, por ejemplo:en el ambito sectorial de la contrataciéon
administrativa a resaltar por su significativo volumen: la Ley foral de Contratos
prevée la obligatoriedad de la gestion informatica del expediente de contratacion,
la presentacion telematica de reclamaciones etc; en el ambito de la Directiva de

Servicios: ventanilla Unica, notificaciones y tramitacién telematicas.

Pero sobre todo y especialmente de cara al futuro de este préximo mandato la

implantacion del expediente administrativo electrénico INSIDE ( Infraestructura

vy Sistemas del Documento Electronico) a la que luego me referiré por incidir

en el ambito de la Sala de Gobierno.
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Ello redundara en una mayor eficacia en la gestién procesal del expediente
administrativo y sobre todo en una mayor facilidad para el estudio y resolucién
por parte de los Magistrados.

La Sala puede y debe aprovecharse de esta gestion telematica del expediente
administrativo verificado conforme a las garantias legales de autenticidad.

b) Actualmente todas las actuaciones procesales ( tanto judiciales como de

parte de Instancia, apelacion y casacion) se realizan en soporte electronico

dentro del Sistema de Gestidon Procesal Avantius que permiten una gestion

integral v unificada.

Asi por Acuerdo 2-2-2020 del CGPJ se ha validado el Sistema Avantius para la

gestion procesal.

c) Y por ultimo en este aspecto, es preciso coadyuvar en leste
perfecionamiento del expediente procesal electrénico en la Comunidad Foral en
el ejercicio de las competencias que correspondan como miembro nato de la
Sala de Gobierno que el nombramiento como Presidente de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo conlleva, y ello en la linea que ya expuso en su

programa de actuacion el actual Presidente del TSJ de Navarra.

E) Reforzar y profundizar en la comunicacion con el Gabinete de Prensa
del TSJ de Navarra.

Las Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo tienen en la

Comunidad Foral un sobresaliente impacto en los medios de comunicacion
social. Este interés es practicamente diario por la actualidad de los temas
derivado de la pronta resolucién de los asuntos en la Sala.

Este creciente interés, cuando proceda, debe canalizarse a través del Gabinete
de Prensa del TSJ de Navarra en directa coordinacién con la Sala de lo
Contencioso y mas en concreto con su Presidente, evitando asi disfunciones
en la informacion (disfunciones tanto temporales como de contenido) y
conjugando asi el derecho a la informacion con la debida preservacion de los

derechos de las partes en el proceso.
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1.-En este punto se ha realizado una politica de comunicacion muy intensa
desde la Presidencia, que canaliza la comunicacion al Gabinete de prensa con
su plena colaboracion, con especial respeto a la normativa de proteccion de
datos en la comunicacion judicial. Es la linea que debe seguirse intensificando

esta politica de comunicacioén.

2.- Pero en este punto me permito resefiar especialmente que la consideracion
que hace el Protocolo del CGPJ al considerar como “ terceros” a los Jefes de
Gabinete de Prensa, a los efectos de la protecciéon de datos del 236 ter LOPJ,
tiene , a mi juicio, un efecto distorsionador en la practica de la comunicacion de

la Sentencias. Debe avanzarse en ese sentido de manera decidida.

F) La mediacién. Implantacién y delimitacion de su _objeto. Objetivos

realistas conforme a su real utilidad.

La mediacion intrajudicial es uno de los aspectos importantes que el CGPJ ha
incluido en su Plan de Modernizacién de la Justicia.

Esta mediacion tiene ya recorrido en otros ordenes jurisdiccionales como el
civil( fundamentalmente en el ambito del Derecho de Familia) y también penal (
en el ambito de los delitos leves fundamentalmente) sin embargo en el Orden
Contencioso Administrativo esta dando su primeros pasos.

1. En este aspecto me propongo establecer e instaurar el cauce necesario
para la implantacibn de la mediacion en el ambito contencioso-
administrativo en Navarra. Para esto sera bueno estudiar y seguir ios
buenos dados pasos dados en otros TSJs , singularmente la experiencia
de Madrid y de Murcia, con base en la Guia practica de mediacion del
CGPJ vy los distintos convenios articulados por el propio CGPJ,
recientemente con el Consejo General de la Abogacia.

2. En la implantacién considero que hay que partir de la consideracion de
la mediacién no como una forma de aligerar de trabajo los Tribunales,
aunque esta pudiera ser una consecuencia indirecta. La razén de ser de
la mediacién es que constituye una técnica de resolucion de conflictos,
que en determinados ambitos, constituye una muy buena e incluso la

mejor técnica para su resolucion. La mediacion es un instrumento
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técnico para la mejor resolucién de determinados conflictos; no es una
finalidad en si misma. Por lo tanto no es realista pretender la mediacion
en cualquier materia ni en cualquier caso.

3. Por ello estimo que lo primordial es concertar con las principales
Administraciones de Navarra un Protocolo de actuacidn ( sin la
colaboracion de la Administracion la mediacion no tienen sentido en el
contencioso).

4. Y asimismo es preciso delimitar por los Tribunales el objeto de la
mediacion , es decir aquellos aspectos que se consideran que pueden
ser objeto de una mejor solucidbn via mediacion ( singular y
principalmente en materia de funcién publica, aunque también en otras
en las que existe un componente de impacto personal/ subjetivo en el
conflicto, y en fase de ejecucidn...aunque no solo en estos aspectos y
fases) pues de ello, en mi opinidn, depende el éxito de la mediacion
intrajudicial.

G) Sala de Gobierno: Aspectos atinentes a la pertenencia con caracter

nato a la Sala de Gobierno del TSJ de Navarra y a la Comision de

Informatica Judicial.

Como miembro nato de la Sala de Gobierno entiendo que debe hacerse
dentro del programa de actuacion referencia a aspectos a mejorar en este
campo.

Pero ademas de tal pertenencia a Sala de Gobierno el ejercicio en
funciones de la Presidencia del TSJ de Navarra cuando su titular no esta asi
como durante el Periodo de Estado de alarma en el que he tenido ocasion de
ejercer en funciones la Presidencia del TSJ de Navarra durante casi cuatro
semanas por enfermedad del Presidente Sr. Galve, me permite tener una
perspectiva cabal y completa de la gestién de todo el Tribunal Superior de
Justicia de Navarra.

La idea fundamental es no ya el impulso ( que en Navarra se ha

producido y se esta sosteniendo en los ultimos afios) sino el perfeccionamiento
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estructural y funcional de los medios informaticos y telematicos en todos los

aspectos judiciales y gubernativos.

1”._

Consolidacion y perfeccionamiento estructural del proceso

electrénico con particular foco en el recipendiario principal: Jueces y

Magistrados.

Pasada la fase de implantacion y desarrollandose la de consolidacion
estructural del Sistema es necesario avanzar en tener en el centro de las
evoluciones las necesidades de los Jueces, recipendiarios primeros y
ultimos del contenido del Sistema de Gestion Procesal.

Es importante resaltar, y la etapa del Estado de Alarma nos lo ha puesto
en evidencia, que las herramientas informaticas y telematicas deben
desplegar todo su potencial pero también nos ha tenido que servir para
reflexionar sobre la utilizacién de ese potencial con el pleno respeto a los
principios procesales y las garantias que deben regir el proceso judicial.

Es decir la_implementacién de nuevas aplicaciones ( en particular las

videollamadas: Wasap, Zoom, Polycom, Webex etc) deben estar

incardinadas en el propio Sistema de Gestion Procesal vy no situar fuera

de él. Su inclusién en el Sistema de Gestion Procesal bien directamente
como ha ocurrido con Fidelius bien mediante un Sistema de Sala de
vistas virtual pero siempre dentro del Sistema de Gestion lo que
garantiza la seguridad, interoperabilidad etc pero también el respeto a
las garantias procesales tras tener el visto del CTAJE y la aprobacion y
comprobacién del CGPJ.

En este punto me preocupan los problemas de remision del expediente

judicial electrénico al TS ( en todas las Salas del TSJ de Navarra).

Todavia se hacen estas remisiones en papel por la imposibilidad de que
el TS recepcione telematicamente los asuntos . Este es un asunto que
supone una importante distorsién, de tiempo y de medios materiales,
pues supone sacar en papel todo el proceso que ya desde la instancia
es solo electroénico.

Es necesario integrar ( estd en ciernes) en el Sistema de Gestion
Procesal Avantius las grabaciones de actuaciones judiciales en Sala de

vistas que se realiza a través de Fidelius, , lo que facilitaria el acceso
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total y directo de las partes a la grabacién y por supuesto a los Jueces y
Magistrados.

e Abrir a través el PSP ( Portal de Servicios para Profesionales) no solo la

intervencion de las partes sino el empleo del mismo para notificacion y

comunicacién a quienes todavia no son partes ( evitando asi la

intervencion del ASCACE, notificaciones en formato papel) pero no solo

a personas juridicas ( como se ha habilitado durante el periodo de
Estado de Alarma) sino también par las personas fisicas lo que tienen
importante relevancia en la Jurisdiccion Contenciosa ya que los
funcionarios pueden acudir al proceso sin necesidad de Abogado y
Procurador y actualmente no pueden tener acceso a las notificaciones
telematicas pues el PSP solo es una canal habilitado par los
profesionales de la Justicia. Esta extension facilitaria las comunicaciones
y notificaciones judiciales de estas personas.

e Mencion especial merece el impacto que la apertura de este canal
abierto en época Covid, debe tener en el futuro en la gestién de SCACE.
Es una herramienta que ha llegado para quedarse. Ademas de los
emplazamientos que hace el SCACE ante demanda presentadas
telematicamente actualmente se presentan un 20% de demandas
todavia en papel ( procedimientos en los que no es necesario Abogado
ni Procurador). Esto supone, ademas de en la época en que nos
encontramos que exige la presencia fisica en los edificios judiciales de
esas personas, un trabajo interno del SCACE que se podria evitar
habilitando canales de presentacion telematica también para los
particulares en este estadio procesal de presentacion de demanda. No
solo es mas comodo, sino que , y esto es lo importante, es mas eficiente
para la Administracion de Justicia y , lo que es mas relevante, mas util
para el ciudadano que demanda y exige actuaimente que pueda
comunicarse telematicamente también con los Juzgados para la gestion

de sus asuntos.

2” .- Recepcion del expediente administrativo electrénico en el Sistema de
Gestion procesal Avantius. INSIDE.
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En la actualidad se esta trabajando en la integracion de INSIDE ( en esencia un
sistema de gestion procedimental administrativa previsto en la Ley 39/2015)
que posibilite la remision a sede judicial del expediente administrativo
electrénico asi configurado ( realmente un expediente electronico y no un
escaneo de documentos en formato informatico) .Desde el punto de vista de
Avantius se esta preparado para su recepcién no asi desde el lado de la
Administracion.

En la actualidad Avantius esta preparado, y asi se hace, para que a través del
PSP se remitan los documentos que forman el expediente administrativo , pero
este no es propiamente un expediente administrativo electrénico sino el envio
informatico de los documentos del expediente via PSP. Hay que lograr que el
expediente administrativo auténticamente electronico se remita y se integre su
recepcion directamente en AVANTIUS al correspondiente asunto/proceso
judicial.

INSIDE. Problemas en el lado de la Administracién. Necesaria coordinacion me
atrevo a decir que a nivel del Estado para evitar disfunciones no solo en la Jd
Contenciosa si no practicamente en todas ( penal: historia clinica,
procedimientos de contratacion, urbanisticos, tributarios en ilicitos de esta clase
etc ; Civil: Historia clinicas, expedientes de adopcién, incapacidades; Social
recepcion de Expedientes Seguridad Social, Fogasa, INEM etc...).

La itineracion del expediente administrativo eléctrico en su volcado al
expediente judicial debe tener participacion de los Jueces. En el caso de
Navarra la aplicaciéon atinente al modulo judicial tienen mi participacion como
integrante de la Comision de Informatica en plena colaboracion de TRACASA y

el Gobierno de Navarra.

3".- Establecimiento de un moédulo informatico de Gestion Gubernativa en
el Sistema de Gestion AVANTIUS.

Actualmente se sigue tramitando todo lo ateniente a Secretaria de Gobierno en
papel y sin estar integrado en el Sistema de Gestion Informatico. A tal efecto he
propuesto ante la Comision de Informatica su implementacion de tal manera
que su gestion sea enteramente informatica y no enteramente en papel y de

firma manual como hasta ahora.
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4”.- Ampliacion de los miembros de la Comisién de Informatica Judicial a
distintos operadores juridicos, en especial Procuradores y Abogados vy

Graduados Sociales. , mediante su intervencion en aspectos que les atarien.

5”.- Todo lo anterior exige la implementacion de una formacién continua y
acorde a la utilidad y uso que va a dar el Juez de los medios informaticos de
manera que las novedades sean objeto de difusion y las herramientas que ya

posee el Sistema sean conocidas plenamente para su utilizacion 6ptima.

6”.- Protocolizacion del acceso a las bases de datos judiciales por los
investigadores juridicos. Cada vez mas se solicita por investigadores
juridicos el acceso alas bases judiciales, al Sistema de Gestion Procesal. Esto
ha exigido a la Sala de Gobierno su autorizacién ad casum pero debe hacerse
un protocolo coordinado con el CGPJ que permita una uniformidad.

El acceso actual para estudios juridicos nada tienen que ver con el acceso que
se proporcionaba en la “era papel”, ni por su cantidad ni por la calidad de los
datos que la informatica judicial permite. Ese protocolo debe preservar el
cumplimiento del reglamento General de Proteccion de Datos y en particular la
creacion de unos perfiles informaticos ( como se esta haciendo) que restrinjan
el acceso a los limites permitidos por la normativa. En la creacién de estos
perfiles informaticos ( que deben ser minuciosos y que por ello no estan
exentos de dificultad) que debe realizarse la Administracién prestacional no

seria descartable la exigencia de una tasa, hoy inexistente.

7".- Intensificacion de la politica de comunicacién en los términos que ya

he expuesto.

De conformidad a lo resefiado:
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SOLICITO al Consejo General del Poder Judicial tenga por expuesto
este programa de actuacién como documento adjunto a mi solicitud para la
plaza de Presidente de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de Navarra.

En

Magistrado Espe ativo del

Tribunal Superior

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER

JUDICIAL.-
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. ¢/ Marques de la Ensenada n° 8. 28071
MADRID.
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